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Introduccion

El Plan de Accidn de la Agenda Urbana de Santa
Coloma de Gramenet es una oportunidad para
poder hacer balance de las politicas publicas
desplegadas en el municipio en las ultimas
décadas (indesligables de su vertiente urbana) a la
vez que plantear nuevas lineas de accion que han
de guiar un cambio de modelo de ciudad acorde
tanto a los grandes retos globales como a las
problematicas especificas del ambito local.

En el momento de la redaccion del plan, la crisis
energética fruto de la guerra en Ucrania y los
efectos del cambio climatico en forma de olas de
calor recurrentes nos instan a actuar de manera
inmediata para hacer de nuestras ciudades
entornos mas resilientes y adaptados. Esta
intensidad sin precedentes nos lleva a incorporar
soluciones activas (con las inversiones
correspondientes) y a pensar en escenarios de
reduccion, por ejemplo, de la movilidad y del
propio crecimiento urbano.

Estos retos globales se hacen evidentes de manera
intensa en una ciudad compacta y densa como
Santa Coloma de Gramenet que, ademas, presenta
unos ratios de vulnerabilidad socioecondomica
elevados, ademas de una diversidad cultural
caracteristica. Por ello, también es necesario
(re)pensar la ciudad en clave de inclusidn para
garantizar una vida dignha para todos sus
habitantes y promover su progreso/prosperidad
social: una ciudad que busca promover tanto el
arraigo de su poblaciéon como la acogida de los
quienes lleguen.

En este marco, el Plan de Accién surge también
como piloto de una nueva manera de trabajar en
los entornos urbanos (promovida por la Agenda
Urbana Espafiola y todos aquellos documentos
estratégicos en los cuales ésta se ampara) que
propone entender la ciudad como un organismo
complejo y las politicas que en ella se despliegan
como un conjunto de estrategias complementarias
que persiguen objetivos comunes.

Es por ello, que para poder abordar la redaccién del
Plan de Accion, se ha elaborado una diagnosis
transversal cuyo objetivo es evaluar la situacion de
partida del municipio en relacién a los 10 objetivos
estratégicos que propone la Agenda Urbana
Espafiola (y sus respectivos objetivos especificos),
apuntando asimismo retos pendientes y posibles
lineas de accion.

En este sentido, el diagndstico urbano transversal
propone una mirada poliédrica basada por un lado,
en el trabajo previo realizado por la
administracion municipal (planes y proyectos
implementados o en elaboracién), en diagndsticos
sectoriales especificos en algunos ambitos de
conocimiento y un andlisis exhaustivo de datos e
indicadores relevantes para cada una de las
tematicas tratadas.

Todo ello queda recogido en el siguiente
documento, articulado en 10 capitulos, que
concluye con una lectura cruzada que se hibrida
con las 4 retos propuestos por el Plan de Accion.
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer un
uso racional del suelo, conservarlo y
protegerlo

1.1. Introduccion

Este objetivo estratégico de la Agenda Urbana se
enmarca en la reflexion sobre los impactos del
territorio urbanizado y la presién que la
urbanizacién produce sobre los ecosistemas
naturales.

Por tanto, valora no solo la problematica del
impacto sobre la biodiversidad o el consumo de
suelo, sino, sobre todo, pretende dar soluciones a
respuestas que tienen que ver con la introduccién
de los ecosistemas naturales y sus dindmicas en la
ciudad, asi como una correcta atencién y gestién
de la transicién desde lo urbano hasta lo rural.

Asi, tiene en cuenta tanto la planificacién y la
conservacion territorial como también la gestidn de
los recursos naturales (suelo, agua, verde) en un
momento crucial de despliegue de estrategias de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Santa Coloma cuenta con un gran reto y una gran
oportunidad en este sentido. Por un lado, porque
su forma de crecimiento, densidad y urbanizacion
descontrolada (durante el periodo de maximo
crecimiento) ha generado desigualdades
espaciales, con diferencias significativas en el
reparto del suelo y la distribucién de los espacios
libres y naturales. Ademas, esta densidad,
materializada en un nivel de urbanizacién e
impermeabilizacidn del suelo ocasiona también
unos impactos negativos sobre el territorio, mas
allad de las fronteras municipales.

Por otro lado, Santa Coloma posee un gran
potencial que durante los Ultimos afios esta
optimizando: a) la transicion al rio Besds vy el
parque metropolitano Can Zam, realizada como una
oportunidad de ciudad (al disolver el efecto barrera
del cauce), pero, sobre todo, medioambiental, al
recuperar una infraestructura verde, acorde a las
dinamicas naturales fluviales; b) el parque forestal
de la Sierra de Marina, donde se aposto
exitosamente por su conservacién y que ahora
debe seguir mejorando sus acceso y
comunicaciones.

Estos elementos centrales son la base del trabajo
de ordenacidn, racionalizacion y proteccion del
territorio, con el objetivo de articular
infraestructuras verdes y azules sobre los mismos.
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

1.2. Estado actual planes y proyectos

El Ayuntamiento de Santa Coloma ha demostrado
experiencia en la proteccién y conservacién del
territorio, con planes de escala y sectorialidad
diversa. Frente a planes generales, sobre el
Patrimonio, el Plan del Verde y la Biodiversidad, de
caracter general, y con incidencia sobre lo publico,
existen también otros sectoriales como el Plan de
Cubiertas verdes y cubiertas fotovoltaicas, el Plan
de proteccién del arbolado o el Plan de actuacion
para la mejora de la calidad del aire, expuestos
desde diferentes perspectivas y que cuentan con la
colaboracién de diferentes servicios municipales y
agentes.

1. Plan de la “Pinta Verda”: Modificacion puntual
del PGM para la mejora de la red de espacios
libres de Santa Coloma (AD 14/02/2017)

El objetivo del plan es el de posibilitar la mejora
funcional de las zonas verdes publicas a través de
su conexion entre ellas y con los dos pulmones
verdes de la ciudad: el parque fluvial del Besés y la
sierra de Marina. La propuesta busca reequilibrar
las dotaciones de los diferentes barrios,
potenciando la estructura urbana subyacente.

Para ello, el plan propone una modificacién puntual
del PGM ya aprobada. En el mismo se planteaba
desafectar fincas clasificadas como zona verde, al
considerar no estratégicas dentro del modelo de
Peine Verde; definir nuevos poligonos de actuacion
a través de los cuales obtener zonas verdes
gracias a las cesiones gratuitas, y adaptar la
calificacién de las zonas de propiedad publica.

Aunque el plan se encuentra aprobado y ejecutado
en su mayor totalidad, todavia faltan por obtener
7,30 Ha. (de las cuales 3,2 corresponden a
cesiones obligatorias y gratuitas) de zonas verdes.

2. Plan Especial del Parque Natural de la Sierra
de la Marina (AD 2002)

El Plan Especial del Parque Natural de la Sierra de
la Marina (aprobado en 2002) es una estrategia
supramunicipal se enmarca en la labor de
proteccién de un espacio natural de singular y
especial valor paisajistico y ambiental de la region
metropolitana de Barcelona.

Esta preservacion y mejora del patrimonio natural y
cultural se fundamenta a partir de actuaciones en
materia de vigilancia y gestidn del planeamiento,
prevencion de incendios forestales, conservacion
de los habitats y reforestacion de los terrenos
degradados.

Ademas, el plan también tiene como objeto ser el
soporte para la ordenacion de las actividades
econdmicas compatibles con la preservacion del
entorno -razoén por la que ordena los usos agrarios,
de ocio y urbanisticos. La creacion de
infraestructuras y servicios generales y el
mantenimiento de las redes viarias es una actividad
clave para garantizar la buena gestion del espacio
natural. Finalmente, se fomenta el conocimiento del
espacio natural y de la educacién ambiental. El
seguimiento de los parametros bioldgicos y la
implicacion de la poblacion local en actividades
participativas favorece una perspectiva mas global
sobre la evolucidn de este instrumento de
planeamiento.

Asi, este plan ha servido de base para realizar las
modificaciones oportunas en el Plan General
Metropolitano que, en el caso de Santa Coloma, se
localizan en el Barrio de les Oliveres y la conexion
con el poligono industrial de Bosc LLarg y los
ambitos del camino de la font d’Alzina, la calle
Castella y su conexion con el valle de Sant Jeroni.
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

3. Revision del Plan Especial de Patrimonio
(Al 25/04/2022)

Esta revision del Plan Especial del Patrimonio tiene
por objetivo adaptar el plan a los retos del siglo
XXI, en relacién a la preservacién del Patrimonio, el
desarrollo sostenible y la participacion ciudadana.
Esta revision permite aumentar la representatividad
de los bienes objeto de proteccion, reordenar los
ambitos urbanos protegidos y significar la memoria
histérica y paisajistica. La aprobacion inicial del
plan, muy reciente, se realizd en abril de 2022.

La revisién plan contempla un aumento del 100%
de los bienes existentes y un 50% de los conjuntos
de bienes que forman el inventario. El Catalogo de
Edificios y Elementos ascienden hasta 108
elementos mientras que el Inventario contiene 19
edificios y elementos de interés. La revision
también cataloga un nuevo ambiente urbano (hasta
4 ambitos, que engloban casi 35 Bienes de
Proteccidn Urbanistica).

Por ultimo, la revisién recoge 13 zonas
arqueoldgicas protegidas y 75 nuevos elementos
paisajisticos.

4. Catalogo de arboles singulares (2022)

Como documento complementario al plan de
patrimonio, el catalogo tiene como objetivo hacer
una primera identificacion de los arboles de
caracter singular de la ciudad. El documento
resultando, geolocalizado, incluye informacién
sobre el arbol, un analisis visual del mismo asi
como una diagnosis de sus posibles riesgos.

Este documento detecta 216 arboles singulares en
el municipio, 24 de ellos individuales, 166 ubicados
en 4 alineaciones singulares y 46 que forman parte
de un conjunto.

Ademas, el documento describe unas acciones
estratégicas para poder proteger, mantener e
inspeccionar tanto el arbolado detectado, como
posibles incorporaciones posteriores. Entre ellas
destacan:

- Creacidn de unas Ordenanzas municipales
para la proteccion del arbolado catalogado.

- Creacién de una Comisién de Arboles
Singulares y de Interés Local

- Propuesta de una partida presupuestaria
anual para el mantenimiento y conservacion
del arbolado catalogado, que incluya
sefializacién de los ejemplares, adecuacion
del entorno, plan de mantenimiento
especifico, estudios y seguimiento de
riesgo y actuaciones especiales.

- Acciones de divulgacién y comunicacion
como la creacioén de una web con un mapa
de localizacion de los arboles, imagenes y
explicacion de sus caracteristicas e historia.

5. Programa Municipal de Huertos ecoldgicos
Urbanos

El programa se inicié en julio de 2014 con el
objetivo de promover la recuperacion paisajistica
de los espacios urbanos en desuso, con la finalidad
de ampliar la produccién ecoldgica, social y
educativa. Ademas, el programa incluye acciones
especificas de inclusion social, con las personas
paradas, jubiladas u otros colectivos vulnerables,
asi como programas educativos a escolares.
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

6. Plan Director Urbanistico Metropolitano

El Plan director urbanistico metropolitano es, junto
con el Plan de ordenacién urbanistica
metropolitano, el instrumento para la ordenacién
urbanistica integrada del area metropolitana de
Barcelona. En cumplimiento de la Ley 31/2010, de 3
de agosto, del area Metropolitana de Barcelona, en
2015 se iniciaron los trabajos previos para la
redaccion del Plan director urbanistico (PDU) que
esta en tramite.

El PDUM propone la ordenacién de la
infraestructura verde como base estructural del
desarrollo urbano considerando cuatro estrategias
principales: la preservacioén de los espacios
abiertos, la recuperacién de la actividad agraria, la
mejora del ciclo integral del agua y el
establecimiento de una red de verde urbano
interconectada con su entorno.

La estructura azul acontece uno de los principales
apoyos de la infraestructura verde metropolitana,
puesto que, una correcta gestion y regulacién del
agua, es indispensable para afrontar una mayor
adaptacion a los impactos del cambio climatico que
ya estamos sufriendo y para potenciar los servicios
ecosistémicos en el territorio metropolitano. El plan
propone, para la estructura azul, dos calificaciones
de sistema que transcienden la clasificacion del
suelo: los Conectores fluviales (principales rios,
torrentes y rieras metropolitanas) y el Sistema
costero (correspondiente en las playas
metropolitanas y el ambito de influencia maritimo).

El PDU propone completar la actual estructura de
centros y subcentros que articulan el territorio
metropolitano con nuevas centralidades, y
conectarlas a partir de unas vias metropolitanas
proporcionadas e integradas en los suyo entorno
que generen continuidades y, junto con la red

ferroviaria, favorezcan la movilidad activa y el
transporte colectivo.

Las centralidades y las vias metropolitanas
acontecen asi los principales elementos de
referencia para lograr un sistema
policéntricarticulat que el PDU abordara a través de
los ambitos de transformacion de interés
metropolitano.

De este modo, a partir de la infraestructura verde,
las vias metropolitanas y la red de centros y
equipaciones, se configura la Estructura Urbana y
Social, es decir, la red integrada de la ciudad
metropolitana que vertebra tejidos, estructura
transformaciones y posibilita las continuidades a
escala humana.

Para conseguirlo, en el eje Besos Central prevé, en
relacion directa con Santa Coloma:

- generar un frente fluvial sobre los margenes
del rio entre la avenida metropolitana y la
integracion de la ronda litoral.

- dar acceso al rio a los ciudadanos y activar
los cruces del rio entre Santa Coloma,
Barcelona, Sant Adria y Montcada.

- prevision de una nueva centralidad
alrededor de la reforma del puente del
Molinet y la Plaza Salvador Dali.

- prever la ubicacién de los intercambiadores
ferroviarios y/o sobre las avenidas en base
a posible implementacion de nuevas lineas
ferroviarias o de transporte publico en
superficie.
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

7. Refugio biodiversidad Rio Besés

Desde 1996 el Ayuntamiento en colaboracién con el
Area Metropolitana de Barcelona y el resto de
municipios implicados ha estado trabajando en la
recuperacion paisajistica del rio Besos.

El proyecto, ademas de tratar desde un punto de
vista medioambiental la mejora de la calidad del
agua y un mayor respeto del trabajo con las
dinamicas naturales del curso fluvial, ha supuesto
la creacién de un nuevo espacio publico de
referencia en la ciudad. A la transformacion
urbanistica y paisajistica se ha sumado la gestion
del parque, a través de la creacion del Consorcio
del Besds encargado del correcto uso,
funcionamiento y mantenimiento del parque fluvial.

El refugio para la biodiversidad del Rio Besds es un
paso mas para la renaturalizacién del espacio
fluvial. El proyecto fue aprobado en 2021,
financiado al 70% por el Area Metropolitana de
Barcelona y un 30% por el Ayuntamiento de Santa
Coloma, asi como fondos FEDER europeos.

El proyecto persigue seis objetivos estratégicos:

- mejorar la funcion del rio como conector
ecoldgico, entre los parques naturales de la
Marina, la Sierra del Collserola y el litoral
Metropolitano.

- potenciar la biodiversidad de especies
vegetales (vegetacion de ribera) y animales
(anfibios, aves o nutrias, con especial
atencion a la anguila europea, en peligro de
extincion).

- recuperar el habitat de laguna
desaparecido, para la recuperacion de
peces y anfibios en el tramo final del Besos.

- reducir la presencia de flora y fauna exdtica
e invasora.

- poner en marcha un espacio educativo para
las actividades de divulgacion y ciencia
ciudadana.

8. Programa de Restauracion de Areas
Periurbanas. (1994/2001)

En 1994 el Ayuntamiento de Santa Coloma
comenzd a trabajar en el Programa de Restauracion
de Areas Periurbanas, ante una situacién critica
donde la presién antrépica y la contaminacién por
vertidos de residuos caracterizaban el paisaje
periurbano municipal

La aprobacion de la Agenda 21 Local en 1999, la
aprobacion de la financiacion del Programa de
Restauracion de Areas Periurbanas mediante el
mecanismo de financiacién LIFE de la Unidn
Europea y la aprobacion en 2002 del Plan Especial
del Parque Natural de la Sierra de la Marina
supusieron un nuevo impulso para el desarrollo del
proyecto.

Los objetivos del mismo perseguian la recuperacion
ecoldgica de hasta 10 espacios periurbanos
(antiguos vertederos incontrolados) y su
transformacion en areas de ocio para la poblacién o
de transicidn ecoldgica. Su desarrollo, se plantea
desde la insercidn laboral en profesionales del
ambito ambiente de hasta 144 jévenes. También la
participacion activa de entidades civicas de los
barrios beneficiados por las intervenciones.

El programa contempla no sdlo intervenciones en la
linea descrita, sino también un adecuado plan de
gestion adecuado.
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

1.3. Retos y lineas estratégicas

1.3.1. Ordenar el suelo de manera compatible con
su entorno territorial

Santa Coloma se presenta a escala metropolitana
dentro del continuo urbano, en la franja litoral que
va desde el Prat hasta Montgat, y en una situacion
de charnela entre dicho eje litoral y el formado por
el Besos, que se bifurcara hacia el continuo urbano
del Vallés o el situado sobre las infraestructuras
AP-7 y C-33.

Sobre esta posicién, Santa Coloma es el resultado
de un proceso de urbanizacion intenso y corto en
el tiempo. Proceso caracterizado por la
combinacién de la légica rural que regia hasta
finales del siglo XIX; la construccidn de sucesivos
ensanches a principios del siglo XX (afios 15 y 30),
también ligados a la construccién de nuevas
infraestructuras de comunicacién con Barcelona; la
primera parcelacion unifamiliar de los afios 50; pero
sobre todo, el crecimiento durante el periodo entre
los aflos 1950-1975, momento en el cual el tejido
urbano se densifica sin apenas una reflexion
paralela sobre los espacios publicos, sus
dotaciones o los sistemas generales que deberian
haber acompafiado dicho crecimiento.

A partir de 1975, con la redaccién del Plan General
Metropolitano y la creacidn, posteriormente, de los
primeros ayuntamientos democraticos se generara
un clima de participacion ciudadana y
reivindicacién vecinal que tendran por objetivo dar
respuesta a los déficits urbanisticos generados en
el periodo de crecimiento anterior.

Datos mas recientes, como los proporcionados por
el Global Human Settlement Layer (GHSL)" a través
del andlisis de imagen satelital histérica, muestran
que efectivamente, la expansion de Santa Coloma
desde el afio 1975 ha sido marginal: pequefas
operaciones sobre la trama urbana o el borde de la
misma.

Al observar la totalidad del Area Metropolitana de
Barcelona con esta misma fuente de datos, se
observa como Santa Coloma es uno de los
municipios mas colmatados de entre los 36
municipios ya en 1975. Frente al valor medio del
AMB situado en el 33,45%, Santa Coloma ya
alcanza los 56,33%, en la linea de municipios como
Barbera del Vallés, Ripollet, o Sant Joan Despi. En
términos dinamicos, la superficie urbanizada
apenas ha aumentado en Santa Coloma un 4,26%,
con uno de los crecimientos mas bajos del AMB, en
la linea de Barcelona, Esplugues de Llobregat, Sant
Adria del Besos, Cornella de Llobregat y
L'Hospitalet. Los menores crecimientos son
también aquellos municipios que presentaban un
nivel de urbanizacion mas alto en 1975.

El resultado de este proceso de crecimiento se
traduce actualmente en una ocupacion del suelo
basada sobre todo en las categorias de suelo
artificial, producto de la intensidad urbanizadora
del municipio y otras forestales, como resultado de
la conservacion de los terrenos de mayor
pendiente (parque forestal de la Sierra de Marina).

TEI proyecto Global Human Settlement Layer (GHSL) es una
iniciativa de la Unién Europea que ha cartografiado los
asentamientos urbanos, su nivel de urbanizacién y evolucién
desde 1975 a 2015. El ambito del trabajo es sobre la totalidad
del globo terraqueo y las resoluciones de sus servicios son muy
bajas (hasta de 10 m en algunos casos, y 250 m en el producto
utilizado en este andlisis).
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

En este contexto, Santa Coloma apenas puede Distribucién relativo de los usos del suelo en el municipio
asumir mas crecimiento urbano, habiendo ya Fuente: SIOSE (2014)

producido un primer proceso de densificacion. El

reto debe apostar por equilibrar el territorio, sobre

todo para paliar los déficits que su densificacion no

planificada genero. forestal

Sin embargo, si puede existir margen sobre el suelo

no urbanizado, tal como detecta el estudio de artificial
biodiversidad. Las lineas de accién en materia de 4
planeamiento de dicho estudio se basan en la agricola

adecuacion de las dreas protegidas a los valores

ecoldgicos del municipio, bajo criterios que

favorezcan la preservacion de la biodiversidad.

Nivel de urbanizacién de los municipios del Area Metropolitana de Barcelona (1975 - 2015).
Fuente: GHSL
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

1.3.2. Conservar y mejorar el patrimonio natural y
cultural y proteger el paisaje

Santa Coloma forma parte de la unidad de paisaje
de la plana de Barcelona y se integra en el continuo
urbano que configura la trama urbana desde
Barcelona hasta Badalona. Los principales habitats
de interés comunitario de esta zona se encuentran
en Collserola, la Sierra de Marina, el Baix Llobregat,
los cursos fluviales del Besos y el Llobregat y los
humedales del delta del Llobregat.

La ciudad disfruta de dos de estos habitats
principales de la zona: la Sierra de Marina y el
curso fluvial del Besds, que junto con la topografia
del territorio, las infraestructuras de movilidad que
lo atraviesan y el tejido construido conforman los
principales parametros condicionantes del paisaje
del municipio.

En este contexto, el municipio cuenta con algunos
planes de proteccion especial sobre el patrimonio
natural y cultural, entre ellos, el Plan Especial del
Parque Natural de la Sierra de la Marina y la
reciente actualizacidn del Plan Especial de
Patrimonio. Estas figuras dan idea de la
importancia que merece el patrimonio cultural y
natural en el planeamiento municipal.

De hecho, la modificacion del Plan Especial de
proteccion del Patrimonio del municipio ha sido
una oportunidad para adaptar la nocién de
patrimonio, conservacioén y valor a los conceptos
mas evolucionados. El catalogo no solo determina
aquellos inmuebles y elementos que forman parte
de bienes e inventarios, sino también aquellos
ambitos urbanos o elementos paisajisticos que
tienen interés patrimonial.

Esta nueva vision, realizada desde una éptica de la
memoria histérica, ha puesto en valor estructuras
y edificaciones que ayudan a explicar el
crecimiento y formacion del municipio: masias,
caminos histéricos, etc. En definitiva, huellas que
ayudan a dar legibilidad al territorio.

Los cuatro ambientes urbanos, Zonas
arqueoldgicas y elementos de paisaje que la
reciente modificacién del plan de patrimonio
detecta son:

- AO1. “Primer ntcleo urbano” (s.XVII-XVIII)
- AO02. “Carrer Major” (s.XIX -XX)

- AO03. “Passeig Jaume Gordi” (1920-1935)
- A04. “Mercat de Segarra” (1930-1945)

Estos ambitos quedan mayoritariamente incluidos
entre los diversos tipos de paisaje que ha
detectado el estudio sectorial encargado para la
redaccion de la Agenda Urbana. Este estudio
distingue entre:

- el centro histoérico (A01-A02),
caracterizado por la seccién de la calle, la
topografia accidentada, los pasajes y
jardines privados y la materialidad y textura
del zécalo urbano;

- laciudad Jardin (A03), concentrada en la
zona del paseo Mossen J. Gordi y
caracterizada por la permeabilidad de los
umbrales, la seccidn del paseo central y el
protagonismo de la vegetacién tanto
privada como publica;

- el ensanche menor (A04), en el entorno del
mercado Sagarra, una zona sin
correspondencia entre el trazado y la
volumetria, dando pie a numerosas
medianeras visibles;

- laciudad genérica, en torno a la masia de
Can Mariner, con una alta presencia de
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

medianeras y construcciones de poca
calidad;

- elensanche, en la zona de riu sud y riu
nord, una zona muy equipada y con vistas
axiales al rio.

Muchos de los problemas de paisaje detectados en
estos espacios parten del crecimiento acelerado de
la ciudad, que presenta déficits de estructura entre
el patrimonio material construido asi como un
envejecimiento prematuro de algunos fragmentos
urbanos consecuencia de su construccion
apresurada. Esta expansion, llegando hasta
practicamente la colmatacion de la ciudad, incluyé
el crecimiento en las zonas mas cercanas a la
montafia dando pie a calles con altas pendientes y
con una prevision de aceras muy limitada.

Esta ultima década, la ciudad ha puesto muchos
esfuerzos en resolver el déficit de accesibilidad y
en la mejora de los espacios publicos
especialmente en la zona del rio Besos, pasando de
ser una frontera a un lugar de reposo y ocio ligado
a un espacio medioambientalmente recuperado.

Como se ha comentado anteriormente, este
espacio, junto con el parque de la sierra de Marina,
constituyen los principales ambitos naturales del
municipio, pero las zonas urbanas juegan también
un papel esencial en la conservacion de la
biodiversidad.

El estudio de biodiversidad realizado en el marco
de redaccion de la Agenda Urbana ha establecido
la necesidad de incorporar también al catalogo
aquellos bienes ecoldgico patrimoniales.

Esta conservacion y mejora también queda
recogida en los usos del suelo del planeamiento,
gue engloban hasta un 37,41% de suelos no
urbanizables. Adema3s, la existencia de apenas un

2,20% de suelo urbanizable hace inviable pensar en
nuevos desarrollos urbanisticos que vayan a
transformar sustancialmente el paisaje urbano y
natural del municipio.

Al contrario, la politica municipal apuesta por la
desclasificacion del suelo urbanizable y su paso a
suelo no urbanizable. La posicion de estos suelos,
junto a aquellos urbanos no consolidados, puede
ayudar a optimizar los esfuerzos de regeneracioén
urbana que el municipio debe realizar, siempre que
los objetivos de desarrollo de dichas areas puedan
aportar valor a los tejidos ya existentes.

En este sentido, el futuro Plan de mejora de la
relacidn ciudad - naturaleza en el ambito
perirubano sector Norte - Serralada de la Marina y
el Programa de Huertos Ecoldgicos Urbanos,
actualmente en marcha, pueden ser una
herramienta eficaz para la mejora de la transicion
del suelo urbano (consolidado) al no urbanizable,
mejorando la transicion y la relacién entre ambas
dinamicas (urbanas y naturales).

Clasificacion del suelo, de acuerdo al planeamiento municipal.
Fuente: SIU (2021)

no

urbano

urbanizable
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

1.3.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules
y vincularlas con el contexto natural

Los ultimos afios de desarrollo urbano en Santa
Coloma han supuesto un cambio en el modelo
urbano que se ha trasladado desde politicas
expansionistas y de legalizacién de situaciones
heredadas, a una nueva de transformacion interior
y mejora de las relaciones de los tejidos urbanos
con los grandes potenciales medioambientales y
paisajisticos del municipio.

Para su realizacion, Santa Coloma ya ha contado
con fondos europeos y ha demostrado con éxito
tener capacidad de realizacion de proyectos de
mejora de infraestructuras verdes y azules, de la
mano del Area Metropolitana y del Consorci del
Besos.

En este sentido, la creacion del Parque Fluvial del
rio Besds es un caso de éxito, por la mejora sobre
el rio, sus dindmicas y su mejora medioambiental,
pero también para la ciudadania, en la
transformacion de un espacio publico de calidad y
la disolucion del efecto barrera, con importantes
afecciones sobre los tejidos urbanos mas proximos
al cauce.

En este marco, el Plan del Verde y la Biodiversidad:
renaturalizacion urbana, del rio Besds y Peine verde
en el que trabaja el Ayuntamiento es de gran
interés. Se trata de un proyecto a largo plazo,
cuyos objetivos ya estaban planteados en la
anterior Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado del municipio (EDUSI). El Plan tiene como
objetivo extender los efectos positivos de la
recuperacion del rio Besds para introducir la
infraestructura verde al tejido urbano de Santa
Coloma a través de una estrategia de peines.

El efecto no solo mejora la accesibilidad a las
infraestructuras verdes y azules, sino sobre todo,
reequilibra los déficits del tejido urbano densificado
donde existe un mayor déficit de espacio publico a
la vez que introduce las dindmicas naturales en el
suelo artificial urbanizado.

Ademas, alli donde las intervenciones sobre el
espacio publico son mas complejas, puede
trabajarse sobre las infraestructuras verdes desde
otros planos espaciales, como las medianeras y
cubiertas de los edificios.

En este sentido, se prevé desarrollar un plan
especifico de cubiertas y fachadas verdes que
podria incentivar su implantacion alli donde menos
capacidad desde el espacio publico exista. Estas
acciones contribuirian a favorecer la biodiversidad
urbana, mas aun si durante la fase de disefio y
gestion de la estructura verde se utilizan
Soluciones Basadas en la Naturaleza (NBS).

Como indica el estudio de biodiversidad, llevado a
cabo en el marco de este estudio de Agenda
Urbana, también se deberian contemplar lineas de
acciones que:

- establezcan medidas especificas para la
mejora de la fauna;

- protejan la biodiversidad de los impactos
ambientales producidos por la contaminacion
acustica, luminica y atmosférica. También que
su disefio y gestién tenga en cuenta los
futuros escenarios de efectos del cambio
climatico;

- planteen mecanismos de conservacion y
gestion de la infraestructura verde y azul;

- exista una estrategia de comunicacion
adecuada, por distintos canales y formatos,
sobre las acciones llevadas a cabo en materia
de biodiversidad.
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

1.4. Descripcion cartografica
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01 Territorio, paisaje y biodiversidad

0 1 2km
Habitats en el AMB: Continuo urbano @ L1l

22003_ordenar_suelo_amb.qg: 2022-09-01

[] Limite municipal de Santa Coloma
[ Continuo urbano (CORINE Land Cover - GenCat)
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01 Territorio, paisaje y biodiversidad 01 2km
Habitats en el AMB: Continuidad de los espacios naturales @ L1 1

22003_ordenar_suelo_amb.qg: 2022-09-01

[] Limite municipal de Santa Coloma
Espacios naturales (CORINE land cover)

| Rocas, glaciares
B Vegetacion arbustiva y herbacea
[ Bosques
B Aguas continentales
I Ambientes litorales y salinos
Tierras agricolas y otras areas antrépicas
I Humedales
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01 Territorio, paisaje y biodiversidad

Desarrollo urbano entre 1975y 2015

@ 0 1 2 km
L1 |

Nivel de urbanizacién % (GHSL)

1975 1990 2000
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20 - 40 20 - 40 20 - 40
40 - 60 40 - 60 40 - 60
60 - 80 60 - 80 60 - 80
80 -100 80 -100 80 -100

D Limite municipal
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01 Territorio, paisaje y biodiversidad 8 956 B0
Usos dominantes del suelo segun SIOSE (2014) @ . . |

22003_ordenar_suelo.qgs 2022-09-01

B Uso dominante agricola (2014)
[ Uso dominante forestal (2014)
Uso dominante artificial (2014)

* SIOSE: Sistema de Informacion sobre Ocupacién del
Suelo de Espafia, integrado dentro del Plan Nacional de
Observacion del Territorio (PNOT) cuyo objetivo es
generar una base de datos de Ocupacion del Suelo para
toda Espania.

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 19



01 Territorio, paisaje y biodiversidad 0 50  500m
Clasificacion del suelo (segun SIU) @ L1 1

22003_ordenar_suelo.qgs 2022-09-01
Clasificacion del suelo (SIU)
[ Suelo urbano consolidado
B sSuelo urbano no consolidado
I Suelo urbanizable delimitado
[ Suelo urbanizable no delimitado
[/ sSuelo no urbanizable

Nivel de desarrollo
1. Suelo de reserva

2. Suelo urbanizado o en proceso de urbanizacion
3. Desarrollo consolidado
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01 Territorio, paisaje y biodiversidad 0 550 500 m
Clasificacion del suelo (segiin MUC) L1

22003 _ordenar_suelo.qgs 2022-09-05

La Bastida
PA 3.14 - Anselm de Riu - Rabelais

Clasificacion del suelo (MUC)
Suelo urbano consolidado
Parcs i jardins urbans

1
2
) 3

I Suelo urbano no consolidado 4 PA2.05 Alps - Montevideo
I Suelo urbanizable delimitado 5 PA 3.05 Jaume Balmes
I Suelo urbanizable no delimitado 6 PA 3.02 Av. Enric Morera
7
8
9

) PA 3.07 Av. Francesc Macia
W Suelo no urbanizable PA 4.02 Pg. Saltzareda

ARE- Safaretjos
10 Fondo - Eix Bruc (PAU 2-3)
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

1.5. Cuadro de sintesis

Reto

Estratégias

1.1. Ordenar el suelo de
manera compatible con
su entorno territorial

Aprovechar los desarrollos de suelo
urbano no consolidado.

Adecuar la proteccion del suelo a
los criterios de proteccion y
generacion de espacios de
biodiversidad.

Ordenar e impulsar el suelo urbano
no consolidado con objetivos de
mejorar los bordes urbanos y
aportar valor a la regeneracion
urbana de los tejidos urbanos
préximos.

Asegurar la compatibilidad de los
usos y edificacién del suelo no
urbanizable en base a los criterios
de biodiversidad, y evitar su
afectacion en suelo urbano o
urbanizable (incorporandolos,
preferentemente, en la red de
espacios libres).

1.2. Conservar y mejorar
el patrimonio natural y
cultural y proteger el
paisaje

Mejorar la transicion entre los
limites urbanos y naturales.
Reconocer el papel clave de los

elementos ecoldgicos del municipio.

Preservar las tipologias originales y
Sus espacios con propuestas de
calidad

Revelar la memoria histdrica fisica y
social

Plan de mejora de la relacion
ciudad-naturaleza en el ambito
periurbano sector Norte-Serralada
de Marina y Programa de Huertos
Ecoldgicos Urbanos

Proteger aquellos elementos
ecolégicos municipales

Establecer partidas presupuestarias
para la conservacion,
mantenimiento y difusién del
arbolado singular detectado en el
catalogo.

Incorporar en el planeamiento las
tipologias tradicionales como Bienes
de interés urbanistico (BPU) y
conservar los volimenes y la
relacién con los espacios no
ocupados.

Implantacidn de rétulos publicitarios
e informativos para emerger y
promover la memoria histérica fisica
y social

Revisar criterios paisajisticos, como
la carta de colores para armonizar
los edificios.

Definir los mecanismos a través del
planeamiento para regular y
dignificar la presencia de paredes
medianeras, especialmente en los
entornos de espacios patrimoniales.

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 22



Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

1.3 Mejorar las
infraestructuras verdes
y azules y vincularlas
con el contexto natural

Extender el efecto positivo de la
transformacién del parque fluvial del
rio Besds al corazoén del tejido
urbano.

Favorecer la biodiversidad urbana, y
la mejora de la fauna.

Proteger la biodiversidad de los
impactos de la contaminacion
ambiental.

Impulsar y ejecutar el Plan del Verde
y la Biodiversidad: renaturalizacion
urbana, del rio Besds y Peine verde,
sobre los espacios publicos del
tejido urbano.

Incentivar el aprovechamiento verde
de las cubiertas, sobre todo en los
entornos donde menor capacidad
de intervencién sobre el espacio
publico exista, para extender la
infraestructura verde sobre todo el
municipio.

Aplicar criterios de Soluciones
Basadas en la Naturaleza en el
disefio y ejecucién de zonas verdes.
Compatibilizar los usos de las zonas
verdes con las necesidades
ambientales de la biosfera.
Establecer proyectos de
renaturalizacion de la
infraestructura verde, asi como
asegurar los érganos / mecanismos
de gestién de la misma.
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

1.6. Indicadores

Objetivo 1.1 Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial

id descripcion valor fuente indicador

111 Existencia planes urbanisticos y de ordenacion territorial que
incorporen criterios para el uso racional del suelo

1114 Plan Especial del Parque Natural de la Sierra de la Marina (AD
2002)

Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.

Periodo de vigencia Indeterminado Ayto.

111.2 Plan de la “Pinta Verda": Modificacion puntual del PGM para la
mejora de la red de espacios libres de Santa Coloma (AD
14/02/2017)

Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.

Periodo de vigencia Indeterminado Ayto.

11.2 Correlacion entre urbanizacion de suelo, dinamica demografica,
empleo y actividades econémicas

11.21 Superficie artificial por habitante (m2/hab) 34,51 SIOSE / INE

11.2.2 Porcentaje de superficie artificial respecto del total de superficie 59,05 SIOSE
del municipio

11.2.3 Porcentaje de (Superficie urbana + urbanizable (suelo naturaleza 62,58 SIOSE
urbana)/superficie total municipio)

11.3 Presupuesto de las actuaciones previstas de fomento de la
actividad agricola, ganadera y de desarrollo rural sostenible en
el suelo preservado de la transformacion urbanistica

11.31 Desglose de partidas presupuestarias 0 Ayto.
11.4 Equilibrio entre suelo urbano y entorno

11.41 % suelo urbano 60,38 SIU
11.4.2 % superficie suelo urbanizable 2,2 SIU
11.4.3 % de superficie no urbanizable 37,41 SIU
11.4.4 % superficie agficola respecto del total de la superficie del 0,43 SIOSE

municipio

11.5 Variacion de la urbanizacion

11.51 variacion de la urbanizacion respecto de la poblacion 1975-2015 0,000036 GHSL
11.5.2 variacion de la urbanizacion respecto de la poblaciéon 2000-2015 0,000028 GHSL
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

Objetivo 1.2 Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje

id descripcion valor fuente indicador
1.21 Existencia de planes de gestion del patrimonio natural y cultural
1.211 Revision del Plan Especial de Patrimonio (Al 25/04/2022)
Nivel de ejecucion Aprobado inicialmente Ayto.
Periodo de vigencia Indeterminado Ayto.
1.21.2 Catalogo de arboles singulares
Nivel de ejecucion En elaboracion Ayto.
Periodo de vigencia Indeterminado Ayto.
1.2.2 Presupuesto de las actuaciones previstas de mejora y/o

conservacion del patrimonio natural y cultural

1.2.21 Gasto total (publico y privado) per cépita dedicado a la 0,08 Ayto.
preservacion, proteccion
y conservacion de todo el patrimonio cultural

1.2.2.2 Gasto total (publico y privado) per cépita dedicado a la 55,20 Ayto.
preservacion, proteccion
y conservacion de todo el patrimonio natural

1.2.2.3 Gasto total (publico y privado) per cépita dedicado a la mejora de 0,00 Ayto.
la conexién urbano-rural

1.2.2.4 Superficie de paisaje recuperado: *
superficie repoblada + superficie de canteras y explotaciones
mineras recuperadas + superficie de vertederos sellados /
superficie total dreas degradadas

1.2.3 Superficie de edificios o lugares pertenecientes al patrimonio
cultural rehabilitados o mejorados

1.2.31 Superficie total en metros cuadrados (m2 ) de todas las *
actuaciones que se van a realizar para la conservacion, mejora o
puesta en valor de los edificios o lugares pertenecientes al
patrimonio cultural de la ciudad

1.2.3.2 % de superficie de suelo del municipio que esta protegido por *
distintos tipos figura de proteccion

1.2.3.3 Numero de elementos incluidos en el catdlogo de patrimonio 254 Ayto.

* Indicadores vinculados al desarrollo del Observatorio
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Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

Objetivo 1.3 Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural

id descripcion valor fuente indicador

1.31 Existencia de planes de desarrollo en red y conectividad de las
infraestructuras verdes y azules

1.3.11 Plan de la “Pinta Verda”
Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia Indeterminado Ayto.
1.3.1.2 Programa Municipal de Huertos ecoldgicos Urbanos
Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia Indeterminado Ayto.
1.31.3 Plan Director Urbanistico Besds Central
Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia Indeterminado Ayto.
1.31.4 Refugio biodiversidad Rio Besos
Nivel de ejecucion En ejecuciodn Ayto.
Periodo de vigencia Indeterminado Ayto.
1.3.2 Superficie de suelo destinado a infraestructuras verdes urbanas

sobre las que se van a realizar actuaciones de recuperacion,
mejora, e interconexion para su funcionamiento en red

Superficie total en metros cuadrados (m2 ) de todas las *
actuaciones de recuperacion, mejora e interconexién de las
infraestructuras verdes urbanas municipales

% superficie de infraestructura verde respecte del total de suelo 37,59% MUC
del municipio

% superficie de infraestructura azul respecte del total de suelo del 7,92% MUC
municipio

* Indicadores vinculados al desarrollo del Observatorio
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Objetivo 2. Modelo de ciudad

2.1. Introduccion

El modelo urbano de Santa Coloma de Gramenet ha
de ser entendido en relacién con la metrépolis de la
cual forma parte. El municipio es una pieza mas del
continuo urbano que, desde el litoral hacia el
interior, se define alrededor de Barcelona,
conformando un area metropolitana de multiples
centralidades.

A partir de esta estructura territorial (que marca los
limites y las relaciones ecosistémicas e
infraestructurales), el municipio de Santa Coloma
se articula a partir de dos sistemas urbanos con
caracteristicas y retos diferenciados que se
despliegan a ambos lados de la B-20. Al norte, los
barrios de montafia (con una menor densidad
debido a su topografia) albergan valores
patrimoniales y paisajisticos de distinta indole, a la
vez que tienen necesidades de regeneracion y
mejora de la accesibilidad. Al sur, la ciudad
densamente poblada y construida entrafia una alta
complejidad urbanistica y ambiental, especialmente
por las varias realidades sociales que se
superponen (con situaciones de fuerte
vulnerabilidad hacia el sur del municipio).

En este contexto, el modelo de ciudad propuesto
por la Agenda Urbana repiensa esta morfologia
compacta, aportando complejidad en su
organizacion y una eficiencia metabodlica en su
funcionamiento, apostando por la cohesion social
entre sus ciudadanos. En términos generales, la
compacidad tiene que ver con la densidad
residencial y su relacién con el espacio publico. Si
la ciudad compacta es densa por naturaleza, esta
densidad no debe llegar a ocasionar impactos
negativos como hacinamientos o reduccion de
superficies minimas de viviendas.
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En contraposicion, son de sobra conocidas las
relaciones que existen entre las formas urbanas
compactas y la reduccién de las distancias entre
distintos usos, facilitando asi la movilidad activa
(caminar, bicicleta, etc.) entre sus ciudadanos.

Precisamente en las tramas urbanas compactas, el
espacio publico es el elemento estructural,
garante de la convivencia, la conectividad y la
calidad urbana. Espacio publico que, por otro lado,
no debe quedar supeditado al sistema viario,
debiendo encontrar un adecuado equilibrio entre
los usos peatonales y aquellos destinados a la
movilidad. La complejidad en su organizacién tiene
que ver con la mejora del funcionamiento de los
ecosistemas naturales y sociales de la ciudad.

La Agenda Urbana también reconoce que una
ciudad compleja es una ciudad diversa, garante
de que distintas funciones (siempre que sean
compatibles entre si) coexistan sobre la trama
urbana. Y dicha garantia se puede cumplir tanto a
través de una adecuada forma urbana (condicién
responsable pero no suficiente) como mediante
otros instrumentos de planificacién como los
planes de usos, que contribuyan a redistribuir
adecuadamente funciones y servicios urbanos.

En esta misma linea, los equipamientos publicos
también deben ser diversos y préximos y estar
equitativamente distribuidos sobre el tejido urbano.
Solo asi podran evitarse las areas monofuncionales,
tan extendidas en la ciudad desde la Carta de
Atenas, evitando el impacto de estas sobre la
movilidad y la resiliencia urbana.
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Por otro lado, la eficiencia metabdlica en su
funcionamiento tiene que ver con el uso
adecuado de recursos. Cuestiones como los
suministros de agua, energia o alimentos, asi como
el tratamiento de residuos deben ser clave en la
planificacidn. Las nuevas estrategias de
circularidad (tal como queda reflejado de manera
mas especifica en el Objetivo 4 de la Agenda
Urbana) apuestan por una mayor eficiencia en
todos los flujos materiales e inmateriales que
pueda precisar una ciudad, con una visién éptima
desde su obtencidn, transporte, uso y fin de vida.

Todo ello, con el objetivo ultimo de seguir
incidiendo desde el modelo de ciudad en la
reduccion de la desigualdad social y evitar la
segregacion espacial. Cuestiones a las cuales el
consistorio de Santa Coloma destina una gran
parte de recursos mas alla de los directamente
implicados en la transformacion urbanistica ya que
la diversidad y complejidad espacial y funcional son
caracteristicas necesarias (aunque no suficientes)
para favorecer la cohesién social.

En este contexto, Santa Coloma debe asumir
muchos de los retos del modelo de ciudad
propuesto por la Agenda Urbana y adaptarlos a su
especificidad: un paradigma de alta compacidad y
polifuncionalidad (trabajando durante los Ultimos
afos en una mayor busqueda de la proximidad
urbana) que, sin embargo, es heredero de ldgicas
anteriores. Unas estrategias previas basadas en un
crecimiento expansivo fuerte que, en algunos
ambitos del municipio, han generado problemas de
hacinamiento residencial y una necesidad de
adaptar la infraestructura de espacio publico a la
densidad existente (reduciendo ademas su
mineralidad asi como la presencia del vehiculo
privado).
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Por tanto, el reto de descarbonizaciony
actualizacion del parque edificado puede
realizarse de forma paralela a un proceso
estratégico de regeneracion de la forma urbana,
capaz de dar estructura a aquellas tramas donde el
déficit del espacio publico es mas acusado.

2.2. Estado actual planes y proyectos

1. Plan de Rehabilitacion de Edificios Publicos
(PIREP)

El consistorio actualmente esta impulsando la
elaboracién de un Plan de Actuacién Integral del
parque publico de edificios de Santa Coloma,
desde una perspectiva de rehabilitacidn integral
con eficiencia energética. Esta estrategia esta
motivada por la necesidad de adecuar los
equipamientos publicos (que han quedado en
algunos casos obsoletos desde su construccion
durante las décadas de 1980 y 1990) a unas
condiciones climaticas cada vez mas severas.

De acuerdo al marco estratégico que ofrece el plan,
se ha solicitado y obtenido una subvencion del
Programa estatal de Impulso de la Rehabilitacion de
Edificios Publicos (PIREP) para la producciéon de
energia renovable en tres edificios publicos. Estos
tres primeros edificios marcan el primer paso en un
camino necesario, en el que se prevé la
rehabilitacidn energética de todos los edificios
publicos que lo requieran, siguiendo los criterios
objetivados en el plan.
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2. Revision del plan de mejora urbana para la
regulacion de los ejes comerciales y los usos de
Santa Coloma de Gramenet (AD 25/10/2021)

El primer plan de mejora urbana para la regulacién
de los usos de Santa Coloma se aprobd el 12 de
mayo de 2011, con el objetivo de preservar un
equilibrio entre las diferentes actividades asi como
su mezcla y mixtura.

Esta herramienta ha sido ha sufrido un par de
modificaciones desde el documento inicial,
concretamente el marzo de 2014 y el julio de 2016,
para incluir los nuevos usos o actividades que van
apareciendo y ajustarlos a la normativa existente, a
la vez que se han ido redefiniendo los Ejes
Comerciales Centrales y los Entornos de Mercado.

Esta nueva revisiéon del plan se enmarca en la
estratégia de peatonalizacién de los “barrios para
peatones” y se muestra como una oportunidad
para replantear los ambitos inicialmente
delimitados, asi como la regulacién de
determinados usos y actividades comprendidos
dentro de estos, con los siguientes objetivos
estratégicos:

- Promover la continuidad, concentracién y
equilibrio del mixto comercial de la ciudad.

- Estimular la dinamizacion de unos esos
comerciales de caracter estratégico.

- Prever una eventual transicion de los esos
comerciales en una Area de Promocién

Econdmica Urbana (APEU), figura amparada
legalmente por la Ley 18/2017, de Comercio,

Servicios y Ferias (articulo 54), y respecto
de la cual ya existe un Anteproyecto de ley.
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3. Modificacion del PMU para la regulacion de
establecimientos de preparacion i/o venta de
alimentos (AD 26/07/2022)

Desde agosto de 2021, el Ayuntamiento ha
suspendido durante un afio las licencias para la
implantacién de cocinas industriales y platos
preparados. El fendmeno de preparacion y reparto
de comida para llevar, vinculado a las flotas de
raiders y a las plataformas tecnoldgicas, se
enmarca en una intensificacién e innovacién de los
usos en planta baja que han de ser regulados en un
contexto de fuerte densidad urbana para garantizar
el equilibrio de usos y la calidad del paisaje urbano.

4. Modificacidon del Plan General Metropolitano
para la obtencion de vivienda asequible

En el marco de la reciente MPGM cuyo objetivo es
conseguir vivienda asequible, se contempla el
cambio de locales comerciales tanto publicos como
privados. Esta medida también permitira reactivar
las plantas bajas en ambitos de la ciudad en que,
debido a los locales vacios, pueden degradarse el
paisaje urbano contribuyendo a la percepcién
negativa del mismo por parte de los vecinos.

Este cambio de usos se permitira en determinadas
zonas de la ciudad, excepto los ejes comerciales y
se prevé obtener hasta 280 viviendas.
Actualmente, el Ayuntamiento ha llevado a cabo la
primera fase de esta experiencia con la
reconversion de 15 locales de titularidad publica en
los barrios de Can Franquesa y Les Oliveres.
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5. MPGM en los sectores 2y 3 del Eje Bruc

En el marco de las estrategias propuestas en el
plan de la Serra d’en Mena (2004), el proyecto del
Eix Bruc tiene como objetivo llevar a cabo la
reordenacion fisica del area entre las calles de San
Pascual, Pirineos y Circunvalacion. Esta
transformacioén urbana mejorara la conectividad
entre el Mercado Municipal del Fondo hasta la calle
de la Circunvalacién, dotando de un nuevo sistema
de escaleras mecanicas para favorecer la movilidad
peatonal.

El proyecto se lleva a cabo a través de una
modificacién puntual del PGM (AD 08/05/2020),
con la firma de un convenio entre el Area
Metropolitana de Barcelona y el Ayuntamiento, a
través del IMPSOL.

Asi, el proyecto propone una reduccion del flujo de
vehiculos a favor de un incrementos de los
espacios libres, creando en paralelo viviendas
publicas, nuevos equipamientos y espacios
comerciales que contribuyan a la dinamizacién de
este ambito del barrio. Las obras se han iniciado en
junio de 2022 y se prevé que finalicen en dos afios.

6. Plan de Movilidad Urbana sostenible de Santa
Coloma (PMUS)

Tal como se detalla en el Objetivo 5, el plan (AD
27/11/2017) aborda la necesaria transformacion del
modelo de movilidad en un contexto de
descarbonizacién y cambio climatico.

Las acciones propuestas para impulsar los modos
de transporte sostenibles (a pie a través del
proyecto de Barrios para peatones y en bicicleta)
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asi como organizar el reparto de mercancias
tendran una importante repercusion en el modelo
urbano: ya sea por la reduccion propia del trafico
que revertira en una mejora de las condiciones
ambientales, la transformacidn fisica de algunos
ejes y espacios publicos primordiales o el aumento
de la actividad fisica de la poblaciéon como
estrategia de salud colectiva.

7. Plan de accesibilidad universal

Desde 2017, con la aprobacién de la Declaracién
institucional de apoyo a la declaracion "La
Accesibilidad universal, una contribucién al bien
comun" el consistorio trabaja un documento para
garantizar la accesibilidad universal. El plan se
articula a partir de un diagndstico participativo que
aporta las bases para su posterior redaccion.
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8. Plan del “Peine verde": Modificacion puntual del
PGM para la mejora de la red de espacios libres de
Santa Coloma

Otro de los proyectos (ya apuntados en el Objetivo
1) que tendrd una gran influencia en la
transformacion del modelo urbano es el despliegue
de la estrategia del peine verde (AD 14/02/2017),
cuyo objetivo es posibilitar la mejora funcional de
las zonas verdes publicas a través de su conexidn
entre ellas y con los dos pulmones verdes de la
ciudad: el parque fluvial del Besds vy la sierra de
Marina. La propuesta busca reequilibrar las
dotaciones de los diferentes barrios, potenciando
la estructura urbana subyacente y aportando una
nueva tipologia de espacios publicos en un
contexto de elevada mineralidad del tejido urbano.

9. Plan de actuacion para la mejora de la calidad
del aire (PAMQA)

El Plan de Accidén desarrollado por el Ayuntamiento
de Santa Coloma de Gramenet (ver también
Objetivos 3 y 5) es un documento claro para
reducir la contaminacién atmosférica,
especialmente la causada por NO, y PM10.

10. Plan de reforma integral de los barrios de la
Serra d’en Mena

El plan integral para la reforma de los barrios de
Fondo, El Raval, Santa Rosa y Safaretjos fue
desarrollado en 2004, en colaboracién con el
municipio de Badalona, en el marco de la primera
convocatoria de subvenciones del Plan de Barrios
de la Generalitat de Catalunya.
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Los ejes basicos que propone el plan se basan en
la reubanizacién del paseo de la Circunvalacion
como arteria basica conectora de los barrios con el
Barcelonés norte, la apertura de algunos ejes para
mejorar la red viaria, la mejoria de la accesibilidad a
las nuevas paradas de metro de la linea 9
(escaleras mecanicas y ascensores), la creacion de
nuevos espacios publicos y equipamientos, la
erradicacion de la infravivienda, la rehabilitacion de
elementos colectivos de los edificios (ascensores,
saneamiento, fachadas, etc.) y el impulso de los
planes de convivencia y cohesién social,
econdmica y territorial. Todo ello, con la
participacién ciudadana como eje central de
desarrollo del proyecto.

11. Plan de Rehabilitaciéon Municipal - Areas de
Conservacion y Rehabilitacion (ACR)

El Plan de Rehabilitacién Municipal - Areas de
Conservacion y Rehabilitacion (ACR) municipal es
una practica innovadora que se articula a partir de
la metodologia de prueba piloto en un ambito
concreto de la ciudad.

El sector de la calle Pirineus (desarrollado en el
periodo 2013-2017) ha servido para desarrollar un
instrumento previsto en la ley

18/2007 del Derecho a la Vivienda que determina el
interés publico del proceso rehabilitador mediante
la declaracion de un area de conservacion y
rehabilitacion (ACR). Asi, el Ayuntamiento firma
convenios con comunidades de propietarios para el
control de proyectos y obras y solicitud de
subvenciones en nombre de los propietarios,
asignando un modelo de reparto equidistributivo.

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 32



Esta primera prueba piloto se ha consolidado con la
aprobacion de un plan a nivel de ciudad (2016) que
prevé el desarrollo de nuevos sectores de
actuacioén. Actualmente se esta desarrollando el
sector de rehabilitacion ACR 2 de la calle Mas Mari.
Conjuntamente con el CMH, que ha replicado el
modelo de la calle Pirineus en otros municipios
metropolitanos con el fondo del BEI, se estan
planteando en Santa Coloma nuevas ACR que den
continuidad a estas primeras.

12. Plan Metropolitano de Rehabilitacion de
Viviendas (PMRH) (AD 12/2020)

En 2020, el Area Metropolitana de Barcelona
extendio la experiencia de Santa Coloma a la
totalidad del entorno metropolitano, aprobando en
diciembre del 2020 el Plan Metropolitano de
Rehabilitacion de Viviendas (PMRH). Dicho plan
contempla la firma de convenios para los barrios de
Fondo, Santa Rosa y Raval.

13. Plan local de Vivienda (PLH)

El municipio de Santa Coloma cuenta con dos
planes locales de vivienda, el mas reciente es del
2021 y otro inicial redactado en el afio 2008.

La ultima actualizacion ha permitido recoger
numerosos avances legislativos e institucionales en
materia de vivienda, como los ultimos planes de
vivienda estatales y autondmicos, asi como otras
leyes de medidas urgentes para afrontar la
emergencia climatica o la de medidas de
proteccién del derecho a la vivienda en riesgo de
exclusion social.
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14. Plan de civismo

Tal como queda recogido en el Objetivo 6, a
principios de 2021 empezd la elaboracién del plan
de civismo del municipio, que se encargara de la
promocion de la cultura civica

El plan cuenta con una alta intervencién de la
ciudadania de Santa Coloma y las diferentes
figuras y agentes locales (agentes civicos, equipo
de mediacion, policia local, equipo de “serenos y
serenas”, red violeta, red de valores y los diferentes
equipos municipales).

15. Pacto local para la reconstruccion social,
econdmica y cultural de Santa Coloma (2020)

Documento que determina las acciones de caracter
estructural a medio y largo término para la
reconstruccién social y econdémica posterior a la
pandemia del COVID-19. Este pacto de ciudad es
un instrumento paralelo al Plan de Actuacion
Municipal y el esfuerzo econdmico que se calcula
que costaran sus medidas se cifra en
aproximadamente quince millones de euros.
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2.3.Retos y lineas estratégicas

2.3.1 Definir un modelo urbano que fomente la
compacidad, el equilibrio urbano y la dotacidn de
servicios basicos

El mayor reto de Santa Coloma para redefinir su
modelo urbano compacto, equilibrado y dotado de
servicios publicos pasa por equilibrar la densidad
urbana en algunos puntos del municipio.

Aunque la compacidad es un valor positivo (menos
consumo de suelo, reduccidn de la movilidad,
racionalizacion de recursos, etc.), también puede
generar algunos impactos negativos en algunas
zonas cuando existe una falta de equilibrio entre
densidad y estructura del espacio publico.

Esta situacion -comun a otros municipios del area
metropolitana- se deriva de un proceso de
urbanizacién extensivo, propio del periodo anterior
a la aparicion de los primeros planes generales que
se encuadra en un contexto econémico de bonanza
y aumento de la poblacién. Con la llegada de los
primeros ayuntamientos democraticos y la accion
vecinal, se corrigieron durante la década de los 80
y los 90 los problemas dotacionales que causoé este
crecimiento desarrollista.

Asi, la dotacion de equipamientos basicos (como
centros de salud, mercados, centros docentes,
etc.) es Optima, aunque todavia presenta algunos
retos pendientes. El primero de ellos es reconocer
que el nivel de servicio debe tener en cuenta no
sblo cuestiones de distancia, sino sobre todo de
densidad y perfil poblacional en relacién a dicha
distancia. Las areas mas densas pueden tener
menores niveles de servicio que otras de menor
densidad.

Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Por otro lado, se observa un reto de gestion
dotacional. Considerando la infraestructura actual,
seria posible maximizar y compatibilizar el uso de la
misma, al ajustar horarios (un posible ejemplo seria
la apertura de espacios de los centros escolares
mas alla de las horas lectivas) o ampliar publicos
objetivos.

Otra de las lineas de trabajo (recogida también
dentro del Objetivo 4) es la mejora funcional y
constructiva de los equipamientos (algunos
construidos al inicio de la democracia presentan
signos de obsolescencia) que se puede aunar con
otras estrategias de mejora energética,
rehabilitando en clave de descarbonizacion.

Respecto a la mejora del equilibrio entre la
densidad residencial y la existencia de espacio
publico, hay algunas iniciativas que tratan de
solventar los problemas ocasionados por este
proceso. Es el caso del proyecto de la Peine Verde,
cuya modificacion del Plan General Metropolitano
establece una estructura de areas verdes que
puede ayudar a paliar la excesiva mineralidad y el
déficit de espacio publico. También el proyecto del
Eix Bruc que, a modo de proyecto piloto para
futuras actuaciones, plantea una reordenacion
integral del ambito para obtener mas espacio
publico accesible a la par que vivienda publica,
nuevos equipamientos y espacios comerciales.

En cualquier caso, las estrategias de regeneracion
urbana en zonas de elevada densidad presentan
una dificultad de gestion afiadida, mas propia de
los cascos historicos que de los poligonos de
vivienda masiva (areas de baja ocupacion y
densidad).
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Desde otra perspectiva, un modelo compacto
también debe generar un soporte urbano capaz de
modular actividades y usos. Esta condicién de
soporte fisico para que la actividad diversa (y por
tanto el equilibrio) pueda suceder es una condicién
necesaria, aunque no garantista de que ocurra.

Por eso, en este objetivo se evalla la forma (o la
infraestructura) que puede dar soporte a dichas
actividades. En este sentido, al observar los datos
catastrales' se detectan patrones espaciales
interesantes.

Tanto al comprobar la existencia de plantas bajas
comerciales como la superposicion de edificios
residenciales y de uso terciario (comercial, oficina,
industrial y hosteleria) existe una mayor posibilidad
de mixtura sobre los ejes de Lloreng Serra - Sant
Sebastia - Fondo, Av. Santa Coloma, Av. de la
Generalitat, Calle Mossén Jacint Verdaguer y Calle
Aguileres.

A pesar de esta mayor concentracion, Santa
Coloma es, sobre todo, un entorno
mayoritariamente residencial, sobre todo al
observarse en una escala metropolitana. Hasta un
63%?2 de la superficie construida es residencial,
frente a la productiva (industrial y oficina) de 2,9 %,
siendo predominante en el sector terciario la
actividad comercial y hostelera (6,5 %).

El 27% de la superficie construida restante, incluye
otros usos como los de almacenamiento,
aparcamiento, culturales y religiosos, deportivos,
sanidad y beneficencia, espectaculos y edificios
singulares.

' Los cuales hacen referencia a la forma construida,
independientemente del uso actual que pueda tener un local
registrado en catastro.

2 Calculado a partir de los datos del catastro.
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Usos declarados (ponderado por superficie construida).
Fuente: Direccion General del Catastro
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2.3.2 Garantizar la complejidad funcional y
diversidad de usos

Como ya se mencionaba, la forma construida
condiciona en parte la complejidad funcional que
es capaz de desarrollar un entorno urbano. Sin
embargo, por si sola, la forma no es garantia de
éxito de una adecuada diversidad de usos.

Si anteriormente se valoraba la existencia de suelo
preparado para acoger el uso comercial, también
es importante evaluar el nivel de abastecimiento y
la diversidad de actividades finalmente
implantadas, especialmente, aquellas que
satisfacen las necesidades basicas.

Asi, al observar los datos del censo de actividad
econdmica (que permite radiografiar el comercio en
planta baja), se reconoce un patrdn claro de mas
concentracion y mejor servicio sobre el entorno
urbano. Los dambitos con mayor actividad se
articulan al Norte sobre la Calle Aguileres, y al sur,
en los ejes de la Avenida de la Generalitat y la Calle
Mossén Jacint Verdaguer.

También es de gran relevancia reconocer las areas
de mayor déficit comercial. Gran parte del sector
Norte, o las parcelaciones del entorno de la calle
Washington, asi como el sector Sur con eje en la
calle Pirineus son los entornos con menos
presencia comercial. Algunos de estos ambitos
tienden a coincidir con morfologias urbanas y
tipologias edificatorias (como es el caso de los
poligonos de vivienda) que no favorecen la
implantacién del comercio en planta baja, ya sea
por la dimensién de las parcelas o por el
predominio de la vivienda respecto a los otros
usos.

Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Ademas de la actividad existente, es importante
valorar la concentracion de aquellos locales
inactivos. Algunos de los entornos mas afectados
por esta dindmica son calle del Reloj, calle Sicilia o
calle Pompeu Fabra.

La problematica de los locales vacios (que se ha
exacerbado en muchas ciudades del area
metropolitana a raiz de la pandemia de la
COVID-19) tiene impactos negativos en la calidad
urbana ya sea por la pérdida de abastecimiento por
parte de los vecinos y vecinas, como por la posible
degradacidn del paisaje urbano que revierte en una
percepcion de inseguridad y falta de control social
del espacio publico (ver apartado 2.3.3).

A una menor escala, al observar la relacion entre
usos terciarios y residenciales de la edificacion, se
observa un claro predominio de los edificios
residenciales mixtos. Tan solo un 2,73 % de los
edificios tiene un uso exclusivo terciario. La
mayoria se concentra en proporciones de entre el
0-30% de actividad terciaria, siendo la mayoritaria
la actividad residencial.
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2.3.3 Garantizar la calidad y la accesibilidad de
los espacios publicos

Santa Coloma tiene una trayectoria destacada en la
mejora de la calidad y accesibilidad de los espacios
publicos a través de distintos planes sectoriales,
aplicando siempre una perspectiva de género
sobre la planificacion y el disefio urbano.

El Plan de Accesibilidad municipal reconoce los
desajustes causados por un crecimiento urbano
extensivo teniendo en cuenta los avances
considerables en materia de normativa y
legislacion.

En concreto, las mejoras de accesibilidad se han
enfocado a los barrios de montafa, situando al
ayuntamiento de SCG como pionero en la
intervencidn en estos contextos. Asi, en los Ultimos
afos, se han solventado los problemas orograficos
sobre el espacio publico a la par que la
accesibilidad a los edificios mediante proyectos de
instalacién de ascensores y escaleras y rampas
mecadnicas en la via o el espacio publico asi como
en los espacios comunes de edificios residenciales
privados.

Es especialmente importante la adaptacién de
estos espacios publicos a las necesidades fisicas
de las personas mayores, teniendo en cuenta que
ademas, el 26,4% de las personas mayores de 75
afos viven solas (generalmente mujeres).

A pesar de este trabajo previo, el Plan de
Accesibilidad detecta todavia oportunidades tanto
en la via publica, como en edificios y sistemas de
transporte, que tienen incidencia sobre el modelo
urbano:

- via publica: priorizando aquellos entornos
urbanos todavia no renovados y considerando

Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

el mayor o menor éxito de las actuaciones
realizadas hasta la fecha.

- edificios privados: al necesitar un diagndstico
adecuado sobre el nivel de accesibilidad y
posibilidad de mejora de los espacios
comunes.

- transporte y movilidad: al valorar la necesidad
de garantizar accesibilidad al transporte
publico asi como reorganizar la oferta de
aparcamientos accesibles.

Por otro lado, la calidad del espacio publico
también se determina por su disefio, adecuado a la
escala humana, dimensionado de acuerdo a la
densidad edificatoria y atendiendo a los criterios
de confort ambiental (soleamiento, calidad del aire,
ruido). Como ya se ha mencionado, la alta
densidad edificada y de poblacion en algunos
puntos junto con la elevada mineralidad de la
trama urbana ha motivado tanto la regeneracion de
espacios publicos ya existentes como la creacién
de nuevos bajo una perspectiva de servicio
ecosistémico (con proyectos como el del Peine
Verde o la apertura del Eje Bruc como piloto
escalable al resto de la ciudad), que han de revertir
en una mejora del entorno inmediato y del global
de la ciudad.

Ademas, alli donde menos espacio publico existe,
en ocasiones se sucede una alta presencia del
viario exclusivo para vehiculos, y su aparcamiento
asociado, mermando la calidad de aceras,
provocando problemas de socializacion,
accesibilidad o seguridad. Esta problematica esta
siendo también abordada a través del propio Plan
de Movilidad Sostenible, que al promover el
transporte a pie y en bicicleta, lleva asociado una
transformacion de algunos ejes viarios
estructurales en paseos y espacios publicos de alta
calidad urbana.
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En esta linea, promover ciudades de prioridad
peatonal, mas proximas y mas acordes a la escala
humana, estd altamente relacionado tanto con la
movilidad activa que propone el Plan Local de
Salud (en elaboracién), como los objetivos de
mejora de calidad del aire o los de reduccidn de
emisiones de gases de efecto invernadero en los
planes de movilidad.

La convivencia y seguridad sobre el espacio
publico puede garantizarse desde la forma, y
también desde los propios usuarios. En el primer
caso, cabe destacar que las plantas bajas activas,
la presencia de ventanas sobre el espacio publico®
son un buen condicionante de disefio para que la
seguridad pueda suceder.

Sin embargo, esta condicidon es desigual sobre el
area urbana, bien sea por la inexistencia de plantas
bajas de actividad econdmica (muros, viviendas), o
por el cierre de las mismas (locales vacios). Esto no
implica que todas las calles deban contar con este
tipo de actividades, mas bien, que se debe
garantizar una correcta jerarquia de los espacios
publicos garantizando que la seguridad pueda
producirse.

Respecto a los propios usuarios, el municipio
cuenta con iniciativas como la red Violeta o el
equipo de ‘serenos y serenas’, enmarcados dentro
del Plan de Civismo, unas actuaciones que
contribuyen a potenciar un espacio publico mas
seguro e inclusivo.

% Lo que Jane Jacobs llamaria los ‘ojos’ a la calle en su libro The
Death and Life of Great American Cities (1961).

Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

2.4 Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la
contaminacion

Un modelo urbano compacto se caracteriza por la
optimizacidén del uso del suelo. Sin embargo, esta
optimizacién del uso puede traducirse en
ocasiones en impactos negativos para el medio
ambiente. Las infraestructuras verdes (y azules)
tratan de trabajar con la naturaleza (al facilitar las
dindmicas naturales y el funcionamiento de los
ecosistemas) a la vez que generan beneficios
sobre el tejido urbano y sus ciudadanos.

En esta linea, los proyectos de recuperacion
paisajistica del curso fluvial del Besds, la
proteccién de la Sierra de Marina o el desarrollo del
Plan del “Peine Verde” contribuyen a trabajar en el
desarrollo de una infraestructura verde a una doble
escala: territorial (curso fluvial, sierra) y local
(pequefios parques y espacios verdes al interior del
tejido debidamente conectados con las estructuras
supramunicipales).

Tal como se recomienda en el estudio acerca de las
zonas verdes urbanas del municipio (redactado en
el marco de la Agenda Urbana), aunque
actualmente existe una gran diversidad de habitats
y también una buena variedad de especies, la
creacién de nuevos ambientes dentro del tejido
urbano aumentaria la biodiversidad, especialmente
en aquellas zonas al sur del municipio que
presentan mas déficits de espacios publicos. Una
biodiversidad ligada, a su vez, con la calidad del
ecosistema urbano y de la poblacién.

Ademas, estas estrategias se han demostrado
eficaces (junto a los planes de movilidad y calidad
del aire referenciados anteriormente) en generar
entornos caminables, con mayor presencia
peatonal, con impactos positivos sobre la
contaminacién atmosférica, la acustica y la visual.
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2.5 Impulsar la regeneracion urbana

En un contexto de modelo urbano compacto, con
los problemas derivados de la urbanizacién
extensiva, la regeneracion urbana integrada se
presenta como una oportunidad para la mejora de
la calidad construida y del entorno, para dar
respuesta a los déficits y desequilibrios actuales.

La regeneracion urbana integrada es un proceso
gue debe incluir acciones fisicas (rehabilitacion de
vivienda privada, adquisicidn de suelo publico para
la generacién de nuevos espacios publicos,
creacién de infraestructuras verdes, sobre todo al
interior del tejido urbano, creacion de vivienda
asequible), acciones funcionales (reequilibrar la
mixtura de usos, ofrecer alternativas de movilidad
sostenible), acciones sociales (evitar la
segregacion social, prevenir los desplazamientos
derivados de los aumentos de plusvalias), acciones
economicas (favorecer la economia urbana, la
creacién de empleo y la formacién en sectores
estratégicos) y acciones de gestion (mediar,
asesorar e involucrar a los actores implicados en el
proceso de regeneracion urbana).

Esta visidn integral debe superar las acciones
aisladas de rehabilitacion edificatoria,
imprescindibles en un contexto de alta antigliedad
de la edificacién como es Santa Coloma. En
cualquier caso, por si solo, la rehabilitacion no es
capaz de solventar la complejidad de los problemas
a los que se enfrenta el término municipal.

Actualmente los planes y programas de
financiacidn estatales de rehabilitacién y
regeneracion urbana, presentan un riesgo en el
desplazamiento de las rentas mas vulnerables al no
tener el control sobre las plusvalias generadas.

Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Es necesario evitar que los fondos publicos
otorgados a privados supongan un incremento de
los beneficios de alquiler o venta, al iniciarse asi un
proceso de gentrificacion no deseado. El
Ayuntamiento debe disponer de medidas
legislativas adecuadas que permitan controlar
dicha apropiacién indebida de las plusvalias
generadas.

Santa Coloma cuenta con experiencias innovadoras
en materia de mediacién y gestion de la
rehabilitacion edificatoria en la ciudad
consolidada, reconocida como buena practica en
numerosos foros especializados (como la
transformacion del Carrer Pirineus).

Estas férmulas pioneras, que se basan en el
desbloqueo de actuaciones de rehabilitacion en
entornos de complejidad social y econdmica, en el
que la administracion ha adquirido un papel de
intermediacidn, podria ser extrapolada hacia otras
escalas, acciones y tejidos.

En este sentido, el nuevo reto que debe abordar el
municipio es la rehabilitacion en materia de
accesibilidad y energia de los poligonos de
vivienda, especialmente aquellos que se sitlan en
los barrios de montafa. Para ello, se ha elaborado
en el marco de la redaccion de la Agenda Urbana,
un diagndstico sectorial (centrado en los barrios de
Can Franquesa y Oliveras) que hace explicito el
nuevo rumbo que adquiere la politica municipal en
materia de regeneracion. A partir del estudio de un
caso concreto, el anadlisis aporta informacion
preliminar para disefiar un modelo de intervencion
en la rehabilitacion de dichos poligonos de
viviendas escalable al resto de la ciudad.
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Cabe destacar también que el diagndstico se
enmarca en otras iniciativas que, a nivel europeo,
aunan la rehabilitacion en términos energéticos
con la mejora de la calidad espacial y el confort de
los edificios a través de la implementacién de
persianas de proteccion brise-soleil, cubiertas y
medianeras verdes, balcones, ascensores, rampas
u otros elementos de accesibilidad.

Asi, fruto del analisis, se prevén acciones como la
supresion de barreras arquitecténicas sobre el
espacio publico y la edificacion, estrategias
diferenciadas de mejora energética (dependiendo
de la orientacion de la edificacion consisten en la
mejora de aislamiento a través de fachadas
ventiladas o muros vegetales, protecciones solares,
mejora del aislamiento en cubierta mediante
ajardinamiento o ventilacion o la anexién de
voladizos), acciones para aumentar la capacidad
de produccidn energética a través de fuentes
renovables y la naturalizacién del espacio publico.

Por ultimo, en el ambito de lo publico, el consistorio
puede ademas liderar la accidn regeneradora tanto
en los edificios municipales, como su entorno, asi
como en aquellos inmuebles de interés cultural,
recogidos en la revision del Plan Especial de
Patrimonio. Tal como se ha argumentado
previamente, el Programa de Impulso a la
Rehabilitacion de Edificios Publicos (PIREP), de
caracter estatal, puede ser una potencial fuente de
financiacion. El trabajo sobre el plan municipal de
intervencion en edificios publicos ayuda a
identificar los problemas y oportunidades
presentes en los edificios publicos.

Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

2.6 Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los
edificios

Aunque la calidad y sostenibilidad residencial sera
tratada con mayor profundidad en el objetivo 8
dedicado a la vivienda, se engloba aqui una vision
general sobre todos los edificios del municipio
(residenciales y no residenciales).

Tras analizar los datos catastrales, se observa
como el 68% de la superficie edificada ha sido
construida con anterioridad a la entrada en vigor
de las primeras normas técnicas de la edificacién y
solo un 6% se ha construido una vez entré en
vigor el Cadigo Técnico de la Edificacion. El reto
medioambiental del parque edificado con el
objetivo de reducir su dependencia energética y
sus emisiones de gases de efecto invernadero es
ineludible.

Ademas, si se atiende a su calidad construida,
hasta un 60% de la superficie presenta una calidad
constructiva baja, siendo los valores mas altos de
algo menos de un 4%.

Al comparar ambos resultados con la edificacion
residencial y su calidad, se observa una ligera
mejoria al considerar la totalidad de la edificacion,
sobre todo de la construccion de calidad media
entre el periodo 1981-2008. Esto podria explicarse
en el contexto de alto crecimiento residencial
previo a la década de los ochenta. Los edificios
publicos que se construyeron desde entonces
presentan mejores calidades constructivas, a la vez
que proporcionalmente desarrollaron mas
superficie construida.
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Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

En este contexto la apuesta por la rehabilitacion no
sélo energética sino integral (incorporando
reflexiones en torno a la accesibilidad y calidad del
parque construido) de la edificacion privada, pero
también publica, debe ser una politica prioritaria
para el municipio (tal como se apunta en el objetivo
2.1 dentro de este mismo capitulo).

Edad de la construccion de todos los edificios del municipio
(datos ponderados por superficie)
Fuente: Direccion General del Catastro

despues 2008
59%

1981-2008
25,8%

antes 1981

Calidad construida de todos los edificios del municipio (datos
ponderados por superficie)
Fuente: Direccion General del Catastro
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Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

2.4.Descripcion cartografica
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02 Modelo de ciudad
Equipamientos educativos

@ 0] 250 500 m
L1 |

‘ Educacion infantil

i I Buffer Educacion infantil r300

Institut Escola Pallaresa
Llar d'infants Els Pins

Llar d'infants L'Anec

LLI privada Petit Argos

LLI privada Petit Singuerlin
Llar d'infants Les Oliveres
Llar d'infants La Cigonya
LLI privada Cucafera

Llar d'infants La Sargantana
LLI privada Pinocho

Llar d'infants L'Oreneta
Escola Bressol Municipal I'Esquirol
Llar d'infants La Maduixa
Escola Fray Luis de Ledn
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15 Escola Ferran de Sagarra
16 Escola Tanit
17 Escola Jaume Salvatella
18 Escola Merce Rodoreda
19 Escola Banus
20 Escola Primavera
21 Escola Santa Coloma
22 Escola Les Palmeres
23 Escola Joan Salvat i Papasseit
24 Escola Miguel de Unamuno
25 Escola Ausias March
26 Escola Rosselld Porcel
27 Escola Torre Balldovina
28 Escola Antoni Gaudi
29 Escola Riera Alta
30 Escola Lluis Millet
31 Escola Beethoven

22003_modelociudad_r02.qc 2022-09-01

32 Escola Sant Just

33 Escola Serra de Marina
34 Escola Sagrada Familia
35 Escola Wagner

A Educacion secundaria

i__i Buffer secundaria r500

1 Institut La Bastida

2 Institut Escola Pallaresa

3 Institut Can Peixauet

4 Institut Torrent de les Bruixes
5 Institut Numancia

6 Institut Terra Roja

7 Institut Ramon Berenguer IV
8 Institut Puig Castellar

9 Institut Les Vinyes



02 Modelo de ciudad
Equipamientos sanitarios

@ 6] 250 500m
L 1 1

. Centros de salud

.......

2 CAP Santa Rosa

3 CAP Singuerlin

4 CAP El Fondo

5 CAP Doctor Vilaseca

6 ASSIR Santa Coloma de Gramenet
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. Hospitales y clinicas

8 Fundacio Hospital de I'Esperit Sant
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02 Modelo de ciudad
Equipamientos de atencion social

0 250 500m
L 1 1
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Q Centros de servicios sociales

" Buffer servicios sociales r500

EBAS Zona Nord A

EBAS Zona Nord B

EBAS Zona Sud A

EBAS Zona Sud B

Serveis Socials Gramenet

Menjador del Centre de Dia "Llar Puig Castelar"

Iglesia del ministerio del poder (Banc d'aliments)

Servei de suport Associacié M3 Serveis Socials

Servei de suport Vida Nova

S. de terapia ocupacional i Sevei d'insercié Santa Coloma
Llar residencia Aspanide I1i IlI

S. temps lliure per a persones amb disminucié J. Sol i Rodriguez
Club Social Gramenet

Serveis assistencials Dr. Emili Mira i Lépez
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21 LaMevallarlill

22 Apartaments i Centre de dia Lantus Olimpo

23 Residencia i Centre de dia gent gran SCG.

25 Centre de dia Marina per a la 3a Edat

27 C.de diaiservei de suport per a gent gran Ajudam
28 Centre de dia Singuerlin

32 Centre per a gent gran Orblanc

33 Centre Residencial Lantus Olimpo

34 Residencia i centre de dia d'Avis Bet-San

35 Residencia de Ancianos Entidad Evangélica Betania
37 Residencia i Centre de dia Montserrat Botey

38 C. d'atencié i residencia per a disminuits psiquics Aspanide
39 Amics del Malalt Mental (AM.MA.ME)

40 Equip de Prevencié de Drogodependéncies

41 S. d'at. social i juridica, traduccio i d'educacié i cultura
43 Servei de suport Grupo de Maria Auxiliadora

44 Servei de suport Minusval-Santa Coloma

45 Servei Social Evangelic el Faro
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02 Modelo de ciudad

6] 250 500m
Equipamientos deportivos @ L1 1

22003_modelociudad_r02.qc 2022-09-04

. Equipamentos deportivos de uso publico 15 Pavelld poliesportiu nou

. 16 Fronto municipal
i Buffer centros deportivos r500 i @ER|- Benire EsporfiRava
1 Pistes poliesportives Nou Oliveres 18 Plsteslpolle§p9rt|ves i
: 19 Pavellé municipal Joan del Moral

2 Zona esportiva parc de Can Zam i . -

) : 20 Pavelld municipal La Bastida
3 Esportiu Oliveras ”n | iU Torrib
4 Camps de futbol municipals Can Zam 29 Pomﬁfex <el§por |u‘ oc:rll ;ra |
5 Camp d'Atletisme Antoni Amords VETDROIISIPOTLIGS! Rava

;s 23 Duet sports Rambla Fondo

6 Centre civic Can Franquesa 94 i i va Pl Mediterr2
7 Skatepark Pl. Europa ista poliesportiva Pl. Mediterranea
8 Duet sports Can Zam
9

Pista poliesportiva PI. de Josep Tarradellas
10 La colmena espai cultural
11 Pavelld poliesportiu Can Sisteré
12 Pista Poliesportiva Parc de Can Pixauet
13 Nou camp municipal
14 Centre d'educacio espacial Josep Sol
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02 Modelo de ciudad
Equipamientos culturales y de ocio

@ 0 250 500m
L 1 1

O Bibliotecas publicas, museos y otros centros

Arxiu Central Administratiu del Dept. de Drets Socials
Arxiu Central dels Jutjats de Santa Coloma de Gramenet

Arxiu Municipal de Santa Coloma de Gramenet
Biblioteca Can Peixauet

1

2

3

4

5 Biblioteca del Fondo
6 Biblioteca Centres Assistencials Dr. Emili Mira i Lépez
7 Biblioteca del Campus de I'Alimentacié de Torribera

8 Biblioteca Singuerlin - Salvador Cabré

9 Fundacié Hospital Esperit Sant. Biblioteca

10 Biblioteca Centres Assistencials Dr. Emili Mira i Lépez

11 Biblioteca Central de Santa Coloma de Gramenet
12 Centre Civic Fondo

13 Casal Municipal Riera Alta
14 Centre Civic Can Mariner
15 Casal Municipal Safaretjos
16 Casal Municipal Riu Nord
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17 Centre de Tradicions Populars Catalanes Joan Paird
18 Centre Civic Singuerlin

19 Centre Civic Can Franquesa

20 Casal Municipal Guinardera

21 Centre Civic Raval

22 Centre Civic Pins

23 Casal Municipal Llati

24 Casal Municipal Pirineus

25 Casal Municipal Oliveres

26 Centre d'Art Contemporani Can Sisteré
27 Museu Torre Baldovina

28 La CIBA

A Cines, teatros y centros de ocio

i Buffer Equipamientos de ocio r500

28 Auditori Can Roig i Torres
29 Teatre La Colmena
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02 Modelo de ciudad

Convivencia entre comercio y vivienda en planta baja

@ 0 250  500m
1 1
I Plantas bajas con vivienda
* Locales vacios

22003_modelociudad_r02.gqc 2022-09-01
Comercio en planta baja (%)

1-15

Bl '5- 40

B 20-100
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02 Modelo de ciudad
Locales vacios segun morfologia residencial

@ 0 250 500 m
L1 1

« Locales vacios (Ayto. SCG)
Usos del suelo (MUC)
[ Residencial aislado
I Residencial bloques
| Residencial indiferenciado
I Residencial en hilera
| Residenciales casco antiguo

| Residenciales en manzana cerrada
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02 Modelo de ciudad

Distribucion comercial: comercio cotidiano

Comercio alimentario
L2

@ 0 250 500 m
L 1 |
22003_modelociudad_r02.qc 2022-09-02
Comercio quotidiano no alimentario
|| Mayor concentracion de comercio cotidiano
Densidad de poblacién (cuartil mas denso)
[ ]1590-2899
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02 Modelo de ciudad

Distribucion comercial: comercio ocasional

e Menaje del hogar

@ 0 250 500 m

L1 1

Equipamiento personal
Ocio y cultura

A
Otros tipos de comercio
|| Mayor concentracién de comercio ocasional

Densidad de poblacion (quartil mas denso)
[ ]1590-2899
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02 Modelo de ciudad

0 250 500 m
Distribucion comercial: Servicios @ L1
22003_modelociudad_r02.qc 2022-09-02
* Restauracion
e Otros servicios
|| Mayor concentracion de servicios
Densidad de poblacién (quartil mas denso)
[ 11590 - 2899
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02 Modelo de ciudad
Mixtura de usos

@ 0 250 500 m
L1 |

Porcentaje de uso residencial (Catastro)
0-25
25-50

Bl 0-75

B 75 - 100

Porcentaje de uso terciario (Catastro)
0-10
10 - 20
20 - 30

I 30-40

22003_modelociudad_r02.qc 2022-09-02
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02 Modelo de ciudad
Usos del suelo (MUC)

@ 0] 250 500 m
L1 |

[ Agricola

P Otra vegetacion

I Bosques y zonas arboladas
P Parques

| Equipamientos

[ Residencial

22003_modelociudad_r02.qc 2022-09-02

I Rios, estanques y balsas
_ Servicio viario

B Suelo desnudo

| Uso provisional

B ndustria

_ Vegetacion arbustiva
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02 Modelo de ciudad 0 250 500 m
Vegetacion y espacios verdes @ , , |

22003_modelociudad_r02.qc 2022-09-02

«  Arbol aislado (NDVI Y topogréafico)
[ ] Bosques (MUC)
I ] Parques (MUC)

Flujos de agua (Gencat)

Flujo de agua bajo
Flujo de agua medio
Flujo de agua alto
Canalizacién

Rio
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02 Modelo de ciudad 0 550 500 m
Parque edificado anterior y posterior al Codigo técnico @ L1 1

22003_modelociudad_r02.qc 2022-09-04

Edad de la edificacion

B Anterior al CTE
[ 1981-2022
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02 Modelo de ciudad o 250 500 m
Calidad construida @ L1

22003_modelociudad_r02.qc 2022-09-02

Calidad construida (Catastro)

* Los datos se extraen del catastro, y toma
valores de 1a 9, yendo de mejor a peor.

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 57



Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

2.5 Cuadro de sintesis

Reto

Estrategias

2.1 Definir un modelo urbano
que fomente la compacidad,
el equilibrio urbano y la
dotacion de servicios
basicos

Corregir los déficits que la excesiva
densidad ha generado sobre el tejido
urbano

Generar un soporte fisico capaz de
albergar una mayor diversidad de usos

Desarrollar un plan de equipamientos de
acuerdo a la densidad poblacional del
tejido construido.

Mejorar la gestidon de los equipamientos
existentes, para optimizar su uso para
distintas actividades, edades y horarios.
Desarrollar un plan de plantas bajas, a
través de una jerarquia viaria, con el
objetivo de poder dar soporte a la
mixtura.

Favorecer el desarrollo en planeamiento
de suelo no exclusivamente residencial.

2.2 Garantizar la
complejidad funcional y
diversidad de usos

Redistribuir la mixtura de usos, tanto en
las dreas urbanas como en el interior de
los edificios

Ampliar la ambicién del plan de usos,
para conseguir redistribuir la actividad
comercial en los entornos mas
deficitarios.

2.3 Garantizar la calidad y la
accesibilidad de los
espacios publicos

Garantizar el acceso al espacio publico,
correctamente dimensionado, sobre
todo en los entornos mas densos

Mejorar el equilibrio de espacio
construido / publico mediante: la
redistribucién del trafico y generacion
de entornos de prioridad peatonal, o la
adquisicion de solares estratégicos para
el desarrollo de una red de espacio
publico acorde a la densidad
edificatoria.

Reactivar los usos en plantas bajas,
promoviendo el uso terciario en ejes
prioritarios, y residencial (posibilidad de
ser vivienda asequible) en el resto.

2.4 Mejorar el medio
ambiente urbano y reducir la
contaminacion

Mejorar el comportamiento ecosistémico
del entorno urbano

Promover un entorno construido mas
saludable (menor nivel de
contaminacion, menor nivel de ruido)

Desarrollar las unidades de actuacion
MPGM Peine verde.

Impulsar en los proyectos de
urbanizacion o reurbanizacién el uso de
soluciones basadas en la naturaleza.
Dotar de presupuesto y ejecutar el plan
de accesibilidad de los espacios
publicos, asi como edificios publicos y
privados.

Desarrollar la estratégia de barrios para
peatones

2.5 Impulsar la regeneracion
urbana

Promover la regeneracién urbana
integrada (acciones fisicas urbanas,
edificatorias, funcionales, sociales y
econdmicas).

Impulsar la accidn rehabilitacion,
facilitando la gestidon y mediacion en la
misma

Captar financiacion europea / nacional /
autondmica y/o municipal para el
desarrollo del plan integrado de
regeneracion.

Extender la ayuda en la gestion /
intermediacién municipal de la
rehabilitacion, como garantia de
acompafiamiento, sobre todo entre los
vecinos mas vulnerables.
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Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Liderar la rehabilitacién en los edificios
publicos, asi como en aquellos de valor
patrimonial

Promover la rehabilitacion de edificios
publicos, atendiendo a criterios
energéticos, pero también de
accesibilidad, calidad constructiva o
proyectual. Estas intervenciones podrian
ayudar a aumentar la flexibilidad de las
dotaciones publicas para facilitar la
gestion compartida de los
equipamientos.

Evitar la posible expulsidén de poblacién
a través de mecanismos legislativos de
ajuste de plusvalias.

2.6 Mejorar la calidad y la
sostenibilidad de los
edificios

Hacer atractivo el parque edificado,
publico y privado, en términos
energéticos, pero también funcionales y
constructivos.

Captar financiacion europea / nacional
para el desarrollo de rehabilitacion
energética. Aprovechar dicha
rehabilitacion para mejorar otros
aspectos constructivos o funcionales, en
ocasiones no financiados en las
convocatorias publicas.

Liderar el proceso de transformacion de
edificios publicos.
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Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

2.6. Indicadores

Objetivo 2.1 Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la dotacion de
servicios basicos

Id Descripcion Valor Fuente
211 Existen instrumentos de ordenacion que incorporen criterios para mejorar la Si Ayto.
compacidad y el equilibrio urbano en la ciudad consolidada y en los nuevos
desarrollos
2111 Plan de Rehabilitacién de Edificios Publicos
Nivel de ejecucion En elaboracion Ayto.
Periodo de vigencia 2020-2030 Ayto.
21.2 Porcentaje de poblacion proxima a los principales servicios basicos
21.21 Abastecimiento de alimentos basicos: 300 metros de distancia. * Ayto.
21.2.2 Mercados municipales: 500 metros de distancia. * Ayto.
21.2.3 Centros de educacién infantil: 300 metros de distancia * Ayto.
21.2.4 Abastecimiento de alimentos basicos: 300 metros de distancia. * Ayto.
21.2.5 Centros de educacion primaria: 300 metros de distancia. * Ayto.
21.2.6 Centros de educacion secundaria: 500 metros de distancia * Ayto.
21.2.7 Centros de salud: 500 metros de distancia * Ayto.
21.2.8 Hospitales: 1000 metros de distancia. * Ayto.
21.2.9 Centros de servicios sociales comunitarios y centros de dia para personas * Ayto.

mayores: 500 m

21.2.10 Equipamientos deportivos de uso publico: 500 metros de distancia. * Ayto.
21.21 Bibliotecas publicas, museos y otros centros culturales: 500 metros de distancia. * Ayto.
21.212 Cines, teatros y otros centros de ocio: 500 metros de distancia. * Ayto.
21.213 Puntos para la recogida selectiva de residuos (organicos, papel, vidrio y plastico): * Ayto.
100 m
21.3 Superficie de edificios publicos e instalaciones de mejora sobre los cuales se
realizan actuaciones de mejora de la calidad y adecuacion a la demanda
existente
2.1.31 Superficie total (m2) de las actuaciones de mejora y adecuacién en los edificios * Ayto.

publicos e instalaciones municipales programados para su realizacion en el ambito
temporal de la AUE
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Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Objetivo 2.2 Garantizar la complejidad funcional y diversidad de usos

Id Descripcion Valor Fuente

2.21 Existen instrumentos de ordenacion que incorporen criterios para mejorar la Si Ayto.
complejidad funcional y la mezcla de usos en la ciudad consolidada y en los
nuevos desarrollos

2.211 Segunda modificaciéon puntual del Plan especial regulador de establecimientos de
publica concurrencia (AD 08/07/2016)

Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.

Periodo de vigencia 2021-2029 Ayto.
2.21.2 MPGM para la obtencion de vivienda asequible

Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.

Periodo de vigencia Indeterminado Ayto.
2.2.2 Superficie de suelo urbano en el que se van a realizar actuaciones de mejoray

readecuacion de los usos, para favorecer la proximidad y la diversidad de usos

en la ciudad
2.2.21 Superficie programada total en las que existe una mezcla de usos compatibles * Ayto.
2.2.2.2 Superficie programada total reservada a la actividad econdmica, en los que se * Ayto.

mantiene el equilibrio entre los usos residenciales y terciarios
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Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Objetivo 2.3 Garantizar la calidad y la accesibilidad de los espacios publicos

Id Descripcion Valor Fuente

2.31 Existencia de plan de mejora del espacio publico que que identifique Si Ayto.
los problemas y programe actuaciones para garantizar la accesibilidad universal
y la reduccion del ruido

2.311 MPGM en los sectores 2 y 3 del Eje Bruc. AD 08/05/2020
Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia 2020-2024 Ayto.
2.31.2 Plan de Movilidad Urbana Sostenible (2011)
Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia 2011-2023 Ayto.
2.31.3 Plan de accesibilidad universal
Nivel de ejecucion En elaboracion Ayto.
Periodo de vigencia Por definir Ayto.
2.3.2 Superficie de suelo destinado a espacios publicos urbanizados, sobre las que

se van a realizar actuaciones de mejora de la accesibilidad y eliminacion de
barreras arquitectonicas

2.3.21 Superficie total (m2) de las actuaciones programados en el ambito temporal de la * Ayto.
AUE
2.33 Superficie de suelo destinado a espacios publicos en los que se van a llevar a

cabo actuaciones para la reduccion del ruido y mejorar el confort actstico

2.3.31 Superficie total (m2) de las actuaciones programadas en el ambito temporal de la * Ayto.
AUE
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Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Objetivo 2.4 Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacion

Id Descripcion Valor Fuente
2.41 Existencia de planes de mejora de la calidad del medio ambiente Ayto.
urbano orientados a la mejora de las zonas verdes urbanas y a la
reduccion de la contaminacion Si
2.411 Modificacién puntual del PGM para la mejora de la red de espacios libres de Santa
Coloma
Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia Indeterminado Ayto.
2.41.2 Plan de actuacion para la mejora de la calidad del aire (PAMQA). AD 2016
Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia 2016-2020 Ayto.
2.4.2 Porcentaje de poblacion préoxima a zonas verdes urbanas o areas de esparcimiento
z. verde /esparcimiento> 1.000 m2: distancia maxima 300 m * Ayto.
z. verde /esparcimiento> 5.000 m2: distancia maxima 500 m * Ayto.
z. verde /esparcimiento>1 Ha: distancia maxima 900 m * Ayto.
2.4.3 Superficie de suelo urbano sujeta a actuaciones de recuperacion,

rehabilitacion o mejora

Superficie total de las actuaciones programadas en el ambito temporal de la * Ayto.
AUE: contabilizando la superficie de suelo rehabilitada y las actuaciones que

se realicen deben afectar a varias medidas para que se considere integral

(zonas verdes, aceras, fachadas, comercios, zonas comunes, contenedores de

residuos, mobiliario urbano, etc)
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Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Objetivo 2.5 Impulsar la regeneracion urbana

Id Descripcion Valor Fuente
2.51 Existencia de planes de regeneracién urbana Si Ayuntamiento
2.511 Plan de reforma integral de los barrios de la Serra d'en Mena. AD 2014.
Nivel de ejecucion Aprobado Ayuntamiento
Periodo de vigencia Indeterminado Ayuntamiento
2.51.2 Plan de Rehabilitacién Municipal - Areas de Conservacion y Rehabilitacién (ACR).
AD 2016
Nivel de ejecucion Aprobado Ayuntamiento
Periodo de vigencia Indeterminado Ayuntamiento
2.5.2 Presupuesto de las actuaciones de regeneracion urbana previstas en barrios
vulnerables desde el punto de vista social, econémico o ambiental
2521 Presupuesto total (€) de las actuaciones programadas en el ambito temporal de *  Ayuntamiento
la AUE
2573 Presupuesto de las actuaciones en materia de rehabilitacion urbana acogidas
planes publicos de vivienda
253] Presupuesto total (€) de las actuaciones programadas en el dmbito temporal de *  Ayuntamiento

la AUE

* Indicadores vinculados al desarrollo del Observatorio
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Objetivo 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Objetivo 2.6 Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios

Id Descripcion Valor Fuente
2.6.1 Existencia de planes de rehabilitacion de los edificios Si Ayto.
2.6.11 Plan Metropolitano de Rehabilitacion de Viviendas (PMRH). AD 12/2020
Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia Indeterminado Ayto.
2.6.1.2 Plan Local de Vivienda (PLH). AD 2021
Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia 2021-2027 Ayto.
2.6.2 Superficie de edificios sujetos a actuaciones de rehabilitacion
2.6.2.1 Superficie construida obtenida de licencias de rehabilitaciéon de * Ayto.
edificios/Superficie total parque edificatorio
2622 Superficie rehabilitada con ayudas publicas/Superficie construida obtenida de * Ayto.
licencias de rehabilitacién de edificios
2.6.3 Numero de viviendas sujetas a actuaciones de rehabilitaciéon
26.3] Numero de licencias de rehabilitacion y reforma viviendas/Numero total * Ayto.
viviendas

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 65



Prevenir y reducir
los impactos del
454 cambio climaticoy
mejorar la
resiliencia

3.1. Introduccion
3.2. Estado actual planes y proyectos

3.3. Retos y lineas estratégicas
3.3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano
a los efectos del cambio climatico y avanzar
en su prevencion
3.3.2 Reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero
3.3.3 Mejorar la resiliencia frente al cambio
climatico

3.4. Descripcidn cartografica
3.4. Cuadro de sintesis

3.5. Indicadores

Financiado por iine
la Unién Europea g -
NextGenerationEU W >~

\ |
& Agenda Urbana T —
%,; de Santa Coloma S




Objetivo 3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia

Objetivo 3. Prevenir y reducir los impactos
del cambio climatico y mejorar la resiliencia

3.1. Introduccion

La responsabilidad de los entornos urbanos en la
emision de gases de efecto invernadero, la
generacion de residuos o la contaminacion
atmosférica es una realidad demostrada a través
de la evidencia cientifica. Aunque los efectos
posibles son a largo plazo impredecibles,
actualmente nuestras ciudades estan empezando a
experimentar episodios de temperaturas mas
extremas (donde las afecciones en el entorno
construido suelen ser mas grandes que en el
espacio natural), mayores afectaciones por
inundaciones u oleajes fuertes.

En este contexto, la Agenda Urbana es un marco
estratégico para promover la adaptacion del
modelo urbano a los efectos del cambio climatico
(en consonancia con las directrices europeas del
New Green Deal), apostando por la gestion del
riesgo desde una perspectiva amplia: conociendo
dicho riesgo y la vulnerabilidad al mismo;
favoreciendo actuaciones para su mitigacion
(reduccion de isla de calor, desarrollo de
infraestructuras verdes y azules, etc.); asi como
estableciendo planes de informacion,
sensibilizacién, prevencion y gobernanza.

Otra linea estratégica es la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero. En
este sentido, es necesario promover que el
consumo energético se realice a través de
modalidades bajas en carbono (proceso activo de
descarbonizacion) o el uso de tecnologias
orientadas a la reduccidn de la emision. Pero sobre
todo, es esencial disminuir la necesidad
energética del modelo urbano.

Las inversiones individuales en materia de
disminucién de demanda energética de las
viviendas, la apuesta por una forma urbana
compleja y diversa que reduzca la necesidad de
desplazamiento o la no dependencia del vehiculo
privado son cuestiones claves en este sentido.

Finalmente, otra de las metas es la mejora de la
resiliencia frente al cambio climatico de los
entornos urbanos que pasa por la elaboracién de
planes de adaptacidén y planes de resiliencia, la
anticipacion a los problemas (mediante el estudio
de escenarios o cargas de estrés del modelo
urbano), la conceptualizacién del paisaje y los
espacios naturales como oportunidad (a través de
acciones de mejora de la infraestructura verde y el
ecosistema natural) asi como el cuidado la calidad
y el disefio de la morfologia urbana (como valor
para promover entornos compactos).

En este contexto, es importante destacar que
Santa Coloma de Gramenet es miembro de la Red
de Ciudades por el Clima, desde su fundacion en
2005. Tres afios mas tarde, en 2008, se adhirié al
Pacto de los Alcaldes, iniciativa de la Comision
Europea contra el cambio climatico. En este
sentido, el Ayuntamiento de SCG asume estos
retos, demuestra su voluntad politica, presenta
grandes oportunidades de intervencioén y
experiencia en el cumplimiento de la
transformacion en materia de cambio climatico.
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Objetivo 3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia

3.2. Estado actual planes y proyectos

El Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet ha
elaborado diversos planes y proyectos en materia
de prevencion y reduccion de los impactos del
cambio climatico y mejorar la resiliencia alineados
con los objetivos de la Agenda Urbana, entre los
cuales destacan”:

1. Plan de actuacion para la mejora de la calidad
del aire (AD 2016)

Desde 2016, Santa Coloma cuenta con un Plan de
actuacion para la mejora de la calidad del aire
(PAMQA). El plan contempla tanto medidas de
control de la contaminacién del aire como también
programas educativos, el fomento de la movilidad
sostenible y la formacién, comunicacién y
sensibilizacién de la poblacion.

De forma transversal, los objetivos de
descarbonizacién y fomento de nuevos modelos de
movilidad estan implicitos en las medidas de
actuacién contra el cambio climatico.

2. Plan local de adaptacion al cambio climatico de
Santa Coloma de Gramenet 2016-2020

El plan local de adaptacién al cambio climatico de
Santa Coloma se enmarca en los planes
estratégicos elaborados por el Area Metropolitana
de Barcelona. Dichos planes supramunicipales
apuestan por la cogobernanza y la implicacion de
todas las administraciones publicas, instando a la
incorporacion de planes locales por parte de las
administraciones municipales.

" Los planes se presentan siguiendo la numeracion de la
cartografias que muestra geograficamente su ambito de
accion.

En dicho marco, el plan local (en estudio preliminar
técnico actualmente) tiene el objetivo de
establecer, en distintos escenarios de cambio
climatico, cudles son los riesgos especificos que
podrian afectar al municipio. Para cada uno de ellos
se asocia un nivel de riesgo y una bateria de
actuaciones para su mitigacién / adaptacion. Asi, el
plan ha establecido 20 riesgos y hasta 42
actuaciones. Para cada una de las acciones el plan
establece el nivel de priorizacion en su actuacion,
asigna a los responsables municipales (o de otras
administraciones publicas) para su realizacion y
calcula el presupuesto necesarios para llevarlo a
cabo.

Este ambicioso estudio preliminar, elaborado por el
Area Metropolitana de Barcelona, no cuenta
todavia con todos los estudios sectoriales
necesarios para su implementacion. En este
sentido, el marco de elaboracion de la Agenda
Urbana de Santa Coloma es una oportunidad para
desarrollar dichos estudios, como el Plan del Verde
y la Biodiversidad y el Plan de Transiciéon
Energética y Descarbonizacion.

3. Plan Clima y Energia 2030. Area Metropolitana
de Barcelona. (AD 12/2018)

El Plan Clima y Energia 2030 es una actualizacién
del trabajo realizado anteriormente por parte del
Area Metropolitana de Barcelona (de referencia
para el municipio como se ha apuntado
anteriormente). El plan establece unos objetivos
claros de reduccion de emisiones de hasta un 43%
respecto a los niveles de 2005. Esfuerzo que, como
el plan reconoce, debe ser coordinado entre las
administraciones metropolitanas y locales.
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Para lograrlo, el plan establece cuatro lineas de
trabajo estratégico: renaturalizar el entorno urbano,
potenciar la generacion local renovable y la
eficiencia de la energia, el agua y otros recursos,
comprometerse con la justicia climatica y promover
una gobernanza metropolitana coordinada.

Las acciones asociadas para cada una de las lineas
de trabajo se han asignado a cada uno de los
agentes implicados en su gobernanza para asi,
programar aquellas que dependen o se lideran
desde el Area Metropolitana.

Este Plan se actualizara e integrara en el Plan de
Adaptacion al Cambio Climatico, el cual incluira la
identificacidn de riesgos, su evaluacion y posibles
adaptaciones para su adaptacion.

4. Refugios climaticos

Santa Coloma se ha adherido a la red de refugios
climaticos (XMRC) del Area Metropolitana de
Barcelona. Desde mediados de junio las cuatro
bibliotecas municipales de la ciudad se consideran
refugios climaticos interiores, y el parque de Can
Zam, refugio climatico exterior. Estos espacios se
han sefalizado como refugios climaticos para
facilitar el acceso a la ciudadania, funcionando
como tal durante su horario de apertura habitual.

La Red de Refugios Climaticos en Santa Coloma de
Gramenet se ira ampliando durante los proximos
afnos a todos los barrios de la ciudad y como
instrumento de proteccion de la ciudadania ante las
olas de calor.

También, existe un proyecto liderado por el Area de
Educacion del Ayuntamiento que involucra a los
alumnos de las escuelas en la adaptacion climatica
de los entornos educativos.

5. Refugio biodiversidad Rio Besds

Tal como prevé el Plan Clima y Energia 2030, la
renaturalizacion del entorno urbano esta
considerado como una de las lineas estratégicas
para la adaptacion al cambio climatico. En este
sentido, desde 1996 el Ayuntamiento ha estado
trabajando en la recuperacion paisajistica del rio
Besds (en colaboracion con el Area Metropolitana
de Barcelona y el resto de municipios implicados).

El proyecto, ademas de tratar desde un punto de
vista medioambiental la mejora de la calidad del
agua y un mayor respeto del trabajo con las
dinamicas naturales del curso fluvial, ha supuesto
la creacion de un nuevo espacio publico de
referencia en la ciudad. A la transformacion
urbanistica y paisajistica se ha sumado la gestion
del parque, a través de la creacion del Consorcio
del Besds encargado del correcto uso,
funcionamiento y mantenimiento del parque fluvial.

El refugio para la biodiversidad del Rio Besds es un
paso mas para la renaturalizacién del espacio
fluvial. El proyecto fue aprobado en 2021. Esta
financiado al 70% por el Area Metropolitana de
Barcelona y un 30% por el Ayuntamiento de Santa
Coloma, asi como con fondos FEDER europeos.

El proyecto persigue seis objetivos estratégicos:

- mejorar la funcion del rio como conector
ecoldgico, entre los parques naturales de la
Marina, la Sierra del Collserola y el litoral
Metropolitano.

- potenciar la biodiversidad de especies
vegetales (vegetacion de ribera) y animales
(anfibios, aves o nutrias, con especial
atencion a la anguila europea, en peligro de
extincion).
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- recuperar el habitat de laguna
desaparecido, para la recuperacion de
peces y anfibios en el tramo final del Besos.

- reducir la presencia de flora y fauna exdtica
e invasora.

- poner en marcha un espacio educativo para
las actividades de divulgacion y ciencia
ciudadana.

5. Plan del “Peine Verde”: Modificacion puntual
del PGM para la mejora de la red de espacios
libres de Santa Coloma (AD 14/02/2017)

El objetivo del plan es el de posibilitar la mejora
funcional de las zonas verdes publicas a través de
su conexion entre ellas y con los dos pulmones
verdes de la ciudad: el parque fluvial del Besés y la
sierra de Marina. La propuesta busca reequilibrar
las dotaciones de los diferentes barrios,
potenciando la estructura urbana subyacente.

Para ello, el plan propone una modificacién puntual
del PGM ya aprobada. En el mismo se planteaba
desafectar fincas clasificadas como zona verde, al
considerar no estratégicas dentro del modelo de
Peine Verde; definir nuevos poligonos de actuacion
a través de los cuales obtener zonas verdes
gracias a las cesiones gratuitas, y adaptar la
calificacién de las zonas de propiedad publica.

Aunque el plan se encuentra aprobado y ejecutado
en su mayor totalidad, todavia faltan por obtener
7,30 Ha. (de las cuales 3,2 corresponden a
cesiones obligatorias y gratuitas) de zonas verdes.

6.Plan de Movilidad Urbana sostenible de Santa
Coloma (AD 27/11/2017)

Entre el 2011 y finales del 2016, se redacto el Plan
de Movilidad Urbana (PMUS) del municipio, con
horizonte en el 2023. El plan define un modelo de
movilidad en cuanto a la sostenibilidad, la
accesibilidad, la seguridad, la eficiencia y garantia
de la calidad de vida, el dinamismo econdémico y la
integracion de todos los colectivos y
administraciones.

Las propuestas que se derivan de su redaccion y
posterior validacion a través de la participacion
ciudadana, se estructuran en seis lineas segun el
modo de movilidad involucrada: peatones,
bicicletas, transporte publico, vehiculo privado,
aparcamiento y mercancias.

Las acciones propuestas en el plan (barrios para
peatones, jerarquizacion de la red peatonal, mejora
de la infraestructura ciclista, optimizacion del
servicio de transporte publico, etc.) contribuyen a
la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, por su capacidad de reducir la
necesidad de movilidad, asi como apostar por que
el consumo intrinseco en los desplazamientos sea
bajo en carbono.

7. Plan de cubiertas verdes y fotovoltaicas

Este plan se enmarca en el proceso de transicidon
energética impulsado por el area de medio
ambiente del Area Metropolitana de Barcelona y
busca potenciar la generacion de energia renovable
y el autoconsumo en edificios municipales a través
de la instalacion de placas solares fotovoltaicas.
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8. Prescripciones técnicas para la obra nueva de
jardineria

Desde el area de Urbanismo, Servicios Municipales,
Espacio publico, Civismo y Sostenibilidad se
aplican una serie de prescripciones técnicas para la
obra nueva de jardineria con el objetivo de proteger
y potenciar la biodiversidad del municipio.

Estas acciones priorizan la conservacion de
elementos vegetales presentes, la seleccion de
especies de arbolado y arbustos bajo criterios de
potenciacion de biodiversidad y acordes a las
condiciones hidricas del municipio.

9. Prescripciones técnicas para los servicios de
limpieza y mantenimiento de parques y jardines

Desde el 2017 existe un pliego de prescripciones
técnicas para la contratacion de servicios de
limpieza y mantenimiento del espacio publico que
establece directrices y condiciones como por
ejemplo elevar la altura de la siega en verano para
contrarrestar los efectos de estrés hidrico, o la
priorizacién del uso de tratamientos fitosanitarios
no toxicos.

Estas prescripciones aln permiten el uso de
herbicidas y de fertilizantes quimicos para el
césped y exige la reposicidn de plantas arbustivas
gue exige una reposicion uniforme en todo el
parterre, lo que reduce drasticamente las
posibilidades de potenciar la biodiversidad.
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3.3.Retos y lineas estratégicas

3.3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los
efectos del cambio climatico y avanzar en su
prevencion

Santa Coloma ha realizado en los ultimos afios un
trabajo profundo en materia de prevencion de
riesgos. El municipio tiene un conocimiento
exhaustivo sobre los riesgos de inundacién o
incendio, y ademas, ha desarrollado recientemente
estudios técnicos en el marco de la elaboracion de
planes de accidn climatica, permitiéndole
reconocer posibles efectos (sequias, olas de calor,
cambios en la flora y la fauna, pérdida de
biodiversidad, reduccién de la calidad del aire,
etc.), plantear escenarios futuros y establecer
acciones a corto, medio y largo plazo para mitigar
sus efectos.

Santa Coloma presenta una buena respuesta a los
riesgos de inundacion para los periodos de retorno
de 10 afos. La canalizacion finalizada en 1975
aungue mejoro la respuesta a las avenidas del
cauce, favorecio también la ocupacién urbana y
construccién de infraestructuras cuyas
localizaciones originalmente formaban parte de la
llanura de inundacion.

En este sentido, la recuperacion del parque fluvial
del Besos, iniciada a partir de 1996 consigue
mejorar los efectos nocivos sobre el ecosistema
natural de la canalizacion, a la par que dar
seguridad en los periodos de retorno mas
frecuentes.

Los periodos de retorno de 100 afios, y en mayor
medida la de 500 afios, si presentan algunas
afecciones sobre la trama urbana.

Los entornos de Can Zam, hasta la avenida de
Francesc Macia, o la margen izquierda del Besds
hasta la avenida Santa Coloma pueden presentar
problemas de inundacion.

Las infraestructuras viarias, asi como el sistema
de espacios libres serian los elementos mas
afectados por estos escenarios. También algunas
dotaciones como el Jardin de Infancia I'Anec, el
Instituto Can Peixauet, las escuelas Ferran de
Segarra y Santa Coloma, el Registro Civil, la
biblioteca Can Peixauet, los Juzgados de Santa
Coloma, la Iglesia Testigos Cristianos de Jehova, la
Mezquita Asociacién Cultural Tajdid y el nuevo
campo municipal de futbol.

Teniendo en cuenta la estructura metropolitana,
Santa Coloma presenta unos valores de afectacion
por ola de calor muy proximos a la media. Los
valores minimo y maximo son, en Santa Coloma, de
un rango menor que en la heterogeneidad
metropolitanaZ.

En el interior del municipio, los mejores resultados
se presentan en la proximidad a los entornos
naturales: la sierra de la Marina y su area de
influencia, asi como el parque fluvial del Besds y su
entorno. Estos resultados empiricos demuestran la
capacidad de las infraestructuras verdes y
naturales de hacer frente al efecto isla de calor.

La nueva Estrategia de renaturalizacién del rio
Besos, mediante los trabajos de renaturalizacion
efectuados y la mas reciente creacion del Refugio
de Biodiversidad, o proyectos como el “Peine
Verde” contribuiran a minimizar mas los impactos
de la isla de calor.

2 Datos extraidos del satélite Landsat
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De acuerdo con los estudios técnicos preliminares
del Plan Local de Cambio Climatico, los efectos
esperables debidos al cambio climatico se pueden
resumir en el aumento de la temperatura, con
veranos mas calurosos y mas secos; la sequia 'y
disminucién de la precipitacion y aumento de
lluvias intensas y torrenciales.

Estos efectos podrian producir los siguientes
riesgos:

- mayor duracion del estiaje del rio Besds;

- mayor vulnerabilidad de la flora a
enfermedades, plagas o estrés hidrico;

- aumento de plagas, especies invasoras y
patologias asociadas;

- mayor vulnerabilidad del verde y cambio en las
especies;

- mayor riesgo de incendios;

- efectos del incremento de temperaturas en
infraestructuras, residencia y equipamientos;

- cambios en los patrones de demanda
energética;

- aumento de la morbilidad y mortalidad
asociada al calor;

- aumento del efecto de laisla de calor;

- riesgo de afeccion de la calidad y cantidad de
agua disponible;

- incremento de olores desagradables en el
espacio publico,

- incremento de concentracion de
contaminantes atmosféricos;

- cambios en los patrones de polinizaciéon y
aumento de los alérgenos;

- riesgo de disminucién de la recarga de
acuiferos;

- riesgo de afeccion de los ecosistemas
fluviales;

- mayor duracion del estiaje de las rieras y
aumento del riesgo de inundacion;

- efectos de las lluvias intensas y torrenciales en
infraestructuras, edificios y equipamientos;

- inundacion de los espacios naturales del
Parque Fluvial del Besos;

- caida de arbolado;

En este sentido, las estrategias de mitigacion de
los efectos pasan por apostar por un modelo
urbano que tienda a las morfologias compactas y
funcionalmente diversas, por sus ventajas en la
reduccion de impactos ambientales; que sea
circular en los flujos materiales y energéticos
necesarios para su autosuficiencia y respetuoso
con las dinamicas y ecosistemas naturales,
minimizando los impactos negativos de la
urbanizacién, y trabajando con los procesos
naturales.

Asi, la mejora de la dotacion de los servicios
ecosistémicos del conjunto del municipio es, en
este marco, un objetivo fundamental. Acciones
propuestas en otros objetivos como modelo
urbano, paisaje y territorio, circularidad y vivienda
estan alineados con la adaptacion del modelo
urbano a los efectos del cambio climatico.
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3.3.2 Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero

Tanto el plan de clima metropolitano como el plan
local de cambio climatico profundizan en objetivos
concretos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, de hasta el 43% respecto a las
cifras de 2005.

Las emisiones entre 2005 y 2012 se han reducido
hasta un 30%, desde las 2,88 tCO,/hab del 2005 a
las 2,1 tCO,/hab del 2012.Es un dato que demuestra
el esfuerzo que esta realizando el municipio en
materia climatica, y que anima a continuar y ampliar
los esfuerzos para lograr el objetivo marcado.

Para conseguirlo, el plan de adaptacidn
metropolitano prevé las siguientes lineas de
trabajo:

- renaturalizar el entorno urbano: apostando
por las infraestructuras verdes, la
permeabilidad del suelo, la regulacion
ecoldgica del ciclo del agua o la intervencion
en las zonas mas vulnerables al efecto de isla
de calor;

- potenciar la generacion local renovable y la
eficiencia de la energia, el agua y otros
recursos. Es una apuesta por un cambio en la
forma de producir, distribuir, gestionar y
consumir recursos, en especial el trinomio
energia, agua y alimentos. Los planes de
movilidad, aprovechamiento de cubiertas, o los
planes de rehabilitacion tanto de edificios
privados residenciales como publicos, ya en
marcha, contribuiran a la generacién
energética y reduccién del consumo,
minorando asi las emisiones de gases de
efecto invernadero;

- comprometerse con la justicia climatica:
aumentando la capacitacidn sobre la gestidn
energética, o ayudar estratégicamente a
aquellos mas vulnerables a los riesgos
procedentes del cambio climatico, para asi
convertir a los ciudadanos en sujetos activos
del cambio;

- promover una gobernanza metropolitana
coordinada: facilitando la coordinacion entre
ayuntamientos y otras administraciones para
optimizar recursos, compartir conocimiento y
aumentar la velocidad de reaccién.

El plan contempla el nivel de actuacion de cada una
de las acciones englobadas en las cuatro lineas de
trabajo. Ademas se encuentra alineado con otras
politicas municipales como:

- la ordenacién y renaturalizacién de los
espacios libres del municipio propuestos en el
proyecto de la Pinta Verde o la implantacion de
los refugios climaticos del Bes;

- la creacion de zonas de bajas emisiones y
promocion de la movilidad activa (a pie, en
bicicleta) propuestos en el plan de movilidad,
con amplia incidencia en el plan de salud y el
plan de mejora de la calidad del aire;

- el apoyo al uso de vehiculos menos
contaminantes (publicos y privados) incluidos
en el plan de movilidad, de clima y de calidad
del aire;

- el fomento a la rehabilitacion residencial
privada y de edificios publicos, para reducir
sus necesidad de consumo energético, asi
como la instalacion de mecanismos de
produccion energética de fuentes renovables y
préximos en los mismos.
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3.3.3 Mejorar la resiliencia frente al cambio
climatico

El concepto de resiliencia tiene que ver con la
capacidad de adaptacién del entorno urbano ante
los efectos que el cambio climatico pueda producir.
Santa Coloma dispone de zonas habitadas y
naturales sensibles a diferentes riesgos que se
podrian ver empeorados con las previsiones del
cambio climatico.

Para empezar, la cercania al rio Besds hace que
ciertas zonas sean sensibles a posibles
inundaciones. Vias de comunicaciones, puentes y
algunas viviendas se pueden ver afectadas en
casos de inundaciones para periodos de retorno de
100 y 500 afios.

El aumento de las temperaturas y el descenso de la
pluviometria incrementara el riesgo de incendios.
En Santa Coloma existe un alto porcentaje de
poblacién que vive en zonas de la ciudad cercanas
a grandes masas de arbolado y arbustos, unos
espacios que corren un grave peligro en caso de
incendio forestal, especialmente en las épocas del
afio en que los vientos predominantes vienen del
norte (25-30% entre los meses de junio a
septiembre).

Ademas, los cambios en el clima provocaran
cambios en la faunay la flora de la zona. Las
especies vegetales mediterraneas se ven
favorecidas por los incrementos de la temperatura,
pero otras mas eurosiberianas se ven debilitadas y
por tanto seran mas vulnerables frente a diversos
tipos de plagas que las puedan atacar,
enfermedades y estrés hidrico.

En zonas cercanas al rio Besds, durante episodios
de calor y disminucion del caudal ya se han
detectado afectaciones entre la fauna local como

por ejemplo mayores concentraciones de insectos
0 casos de botulismo principalmente en patos.

Finalmente, estos cambios también incidirdn en la
salud de las personas e incrementaran fenémenos
urbanos como el efecto isla de calor o el
incremento de la concentracidn de contaminantes
atmosféricos. La necesidad de refrigeracion de los
edificios incrementara los patrones de demanda
energética e afectara especialmente a la poblacién
mas vulnerable aumentando la mortalidad asociada
al calor.

En este contexto, el Plan Local de adaptacion al
Cambio Climatico prioriza actuaciones que
contribuyan a minimizar los riesgos asociados al
mismo. Junto a la descripcion de cada una de las
acciones se reconocen agentes implicados (areas
municipales y otras administraciones
responsables), presupuesto y temporalidad de las
mismas.

En este sentido, el Plan Local reconoce como
actuaciones prioritarias:

- Mantener el programa anual de seguimiento,
limpieza y mantenimiento de los dispositivos
existentes para evitar desbordamientos del rio
Besos;

- Identificar especies vegetales vulnerables a
enfermedades y plagas;

- Utilizacién de especies vegetales resistentes a
las plagas;

- Estudio de especies aléctonas y
requerimientos de actuacion;

- Plan de control de especies aléctonas.

- Plan de control de plagas urbanas;

- Disefiar las zonas verdes con especies
vegetales adaptadas a las nuevas
caracteristicas climaticas;
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Realizar seguimiento y actualizacién del Plan
de Actuacién Municipal en materia de
incendios, adaptandolo a los nuevos
parametros de cambio climatico;

Limpieza y mantenimiento de franjas de
seguridad en zonas proximas en zonas
habitadas y dotaciones afectadas;
Seguimiento, mantenimiento y adecuacion de
los puentes de rios y rieras;

Incremento de la limpieza periddica de
imbornales y red de alcantarillado;
Mantenimiento de la red viaria de las zonas
forestales;

Estudio de actualizaciéon del dimensionado de
la red de alcantarillado y propuesta de
renovacion donde sea necesario;

Estudio y seguimiento de los procesos e
instalaciones del EDAR por si hay que
adecuarlos a la nueva climatologia prevista;
Disponer espacios de estancia de la poblacién
sensible en casos de olas de calor;

Adoptar criterios de mobiliario y jardineria para
proteger a la poblacion del calor;

Mejorar los aislamientos térmicos de los
edificios municipales;

Actuaciones de prevencion y sensibilizacion a
la poblacion ante el incremento de los tipos de
alergias;

Cambios en la logistica de recogida y limpieza
de las zonas de contenedores, aceras, zonas
verdes y red de alcantarillado;

Adaptar las plantaciones de arboles con
especies resistentes a las ventiscas y realizar
un estudio de las zonas mas afectadas por los
vientos;

Facilitar el desplazamiento a pie y en bicicleta
por la ciudad;

Implantar Zonas Urbanas de Atmdsfera
Protegida;

Organizar la ciudad segun el modelo de
Supermanzanas;

- Promocionar el uso de vehiculos menos
contaminantes;

- Impulsar la utilizacion de motocicletas y
bicicletas eléctricas;

- Consolidar y ampliar las medidas fiscales para
promover el uso de tecnologias y combustibles
menos contaminantes;

- Implantar un sistema de tarificacion municipal
de aparcamiento en la calle en funcién del
potencial contaminador de los vehiculos;

- Control de los vehiculos mas contaminantes;

- Renovar la flota de autobuses con vehiculos
mas eficientes y accesibles;

- Reducir la contaminacion en entornos
escolares;

- Renovar la flota municipal con vehiculos mas
limpios;

- Formar al personal que presta servicios
municipales en materia de sostenibilidad;

- Incluir la perspectiva de calidad del aire y salud
en la gestion de la movilidad;

- Implantar medidas especificas para los
episodios ambientales de contaminacidn alta;

- Instalar cubiertas vegetales en los edificios
municipales.

En un segundo rango de priorizacion se encuentran
las acciones que inciden en el seguimiento y
monitorizacion de la situacion de riesgo. Entre
ellas, el plan contempla mejorar e incrementar la
red municipal de aguas freaticas asi como una
campaia de sensibilizacién para un uso racional
del agua.
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3.4. Descripcidn cartografica
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3.5. Cuadro de sintesis

Reto

Estrategias

3.1 Adaptar el -

modelo
territorial y
urbano alos

efectos del -

cambio
climaticoy

avanzar en su -

prevencion

mejorar la dotacidn de servicios
ecosistémicos de apoyo (mejora de la
biodiversidad y provisién de nuevos
habitats.

mejorar la biodiversidad de la flora 'y
fauna del municipio, y adaptarlo a los
posibles impactos del cambio climatico.
adaptar el entorno construido a los
riesgos de inundacion, incendio asi como
otros derivados del cambio climatico.

valorar, en aquellas edificaciones
afectadas por riesgos de inundacién
mecanismos de convivencia con las
dindmicas fluviales naturales, sobre todo
si forman parte de operaciones de
rehabilitacién urbana.

adaptar las infraestructuras viarias y de
espacio publico hacia modelos
compatibles con las dindmicas de
inundacion, que ademas, minimicen los
efectos de ola de calor.

incorporar la renaturalizacién del Rio
BesoOs y de la Serralada de Marina como
estrategia general de accion para
conseguir la conectividad ecolégica.
incorporar la naturalizacion de los
espacios verdes urbanos como
estrategia para la mejora de la
biodiversidad urbana y la conectividad de
la ciudad con el entorno natural
favorecer, en los disefios de espacios
publicos, materiales de baja
impermeabilizacién del suelo, bajo nivel
de emisién de carbono al considerar su
ciclo de vida, plantacion de vegetacion
capaz de inducir una mayor diversidad de
flora y fauna, contribuyendo asi a
minimizar los efectos de la isla de calor.
adoptar soluciones SUDS (Sistemas
urbanos de drenaje sostenible) que
mejoren el aprovechamiento de agua en
el medio urbano

3.2 Reducir las -

emisiones de
gases de

efecto -

invernadero

aumentar la actividad rehabilitadora, con
el objetivo de reducir consumos
energéticos.

favorecer la instalacién de elementos de
produccion de energia renovable y de
proximidad

apostar por una movilidad activa y limpia.
favorecer la transicién a vehiculos con
menor emision de gases de efecto
invernadero.

fomentar la rehabilitacién residencial
privada y de edificios publicos,
aprovechando los fondos estatales.
Apostar por la ejemplarizacion publica, y
la inversidn en personal cualificado para
movilizar fondos, asi como la generacion
de medidas de intermediacidn efectivas
sobre todo en aquellos contextos de
mayor complejidad.

facilitar la legislacion para la instalacion
de cubiertas solares y/o verdes.
Fomentar la inversion a través de rebajas
fiscales o la inversidn cualificada de
personal para la movilizacién de fondos
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de ayuda estatales. Priorizar la
ejemplaridad publica.

- promover la mixtura de usos y los
entornos de proximidad para reducir la
necesidad de movilidad.

- favorecer la infraestructura ciclista y
peatonal a través de reequilibrios sobre el
espacio publico de las zonas con mayor
presencia relativa de trafico rodado.

- implantar zonas de bajas emisiones, asi
como priorizar el aparcamiento de
aquellos vehiculos menos contaminantes.

- favorecer la actualizacién de la flota
publica de vehiculos, incluido el
transporte publico.

3.3 Mejorar la - disponer de un proyecto actualizado de - elaborar un Plan de Adaptacion al
resiliencia minimizacién de impactos frente al Cambio Climatico a corto, medio y largo
frente al cambio climatico, acorde a las plazo, basado en los informes técnicos ya
cambio ambiciones actuales realizados y estudios sectoriales que se
climatico estan realizando en el marco de la

Agenda Urbana.

- incluir espacios disefiados como refugios
climaticos en espacios publicos de la
ciudad, microclimas confortables y con
acceso a fuentes de agua para la
poblacién en eventos de olas de calor
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3.6.Indicadores

Objetivo 3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su
prevencion

Id Descripcion Valor Fuente

311 Existencia de planes o estrategia para la adaptacion al cambio climatico de ambito
local y prevencion frente a los riegos naturales

3111 Plan local de adaptacidén al cambio climéatico de Santa Coloma de Gramenet 2016-2020
(AD 12/2015)

Nivel de ejecucién Aprobado Ayto.

Periodo de vigencia 2016-2020 Ayto.
311.2 Plan Clima y Energia 2030. Area Metropolitana de Barcelona. (AD 12/2018)

Nivel de ejecucién Aprobado Ayto.

Periodo de vigencia 2018-2030 Ayto.
31.2 Superficie de suelo urbano en la que se prevé realizar actuaciones de mejora o *

prevencion de riesgos naturales, incluyendo el riesgo de incendios e inundaciones

313 Presupuesto de actuaciones de mejora o prevencion de riesgos naturales,
incluyendo el riesgo de incendios e inundaciones

3.1.31 Presupuesto destinado al Servicio de prevencion y extincion de incendios (2022) 126.700€ Ayto.

314 Otros indicadores climaticos

3.1.41 Numero de especies de arbustos y vegetacion 144 Diagnosis
sectorial

3.1.4.2 Numero de especies diferentes de fauna 47 Diagnosis
sectorial

* Indicadores vinculados al desarollo del Observatorio

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 82



Objetivo 3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia

Objetivo 3.2 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero

Id Descripcion Valor Fuente
3.21 Existencia de planes o estrategia de mejora de la calidad del aire
3.211 Plan de actuacidén para la mejora de la calidad del aire (PAMQA). AD 2016
Nivel de ejecucién Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia 2016-2020 Ayto.
3.2.2 Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (GEI)
3.2.21 Porcentaje *
3.2.2.2 Numero de dias en que se superan los limites de calidad del aire 23 Ayto.
Numero de dias que se superan los valores de NO2 >200 ug/m3 0 Ayto.
Numero de dias que se superan los valores de PM10 >50ug/m3 0 Ayto.
Numero de dias que se superan los valores de Ozono >120ug/m3 0 Ayto.
3.23 Otros indicadores de emisiones
Mitjana de contaminants PM2,5 a l'aire (2021) 8 Ayto.
Mitjana de contaminants PM10 a l'aire (2021) 19 Ayto.

Objetivo 3.3 Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico

Id Descripcion Valor Fuente
3.31 Existencia de plan o estrategia de mejora de la resiliencia de las ciudades ante

situaciones adversas y la reduccion de daiios
3.311 Plan local de adaptacion al cambio climatico de Santa Coloma de Gramenet (AD 12/2015)

Nivel de ejecucién Aprobado Ayto.

Periodo de vigencia 2016-2020 Ayto.
3.31.2 Plan Clima y Energia 2030. Area Metropolitana de Barcelona. (AD 12/2018)

Nivel de ejecucién Aprobado Ayto.

Periodo de vigencia 2018-2030 Ayto.
3.3.2 Superficie de suelo urbano en la que se prevé realizar actuaciones de mejora o creacion de * Ayto.

zonas verdesy/o espacios abiertos basados en modelos autdctonos y criterios bioclimaticos

3.3.3 Presupuesto de dichas actuaciones de mejora * Ayto.

* Indicadores vinculados al desarollo del Observatorio
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Objetivo 4. Hacer una gestidn sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

Objetivo 4. Hacer una gestion sostenible de
los recursos y favorecer la economia circular

4.1. Introduccion

La responsabilidad de los entornos urbanos en los
impactos ambientales y el alto consumo de
recursos naturales ha sido ampliamente discutido
por numerosos autores. En este contexto, uno de
los retos planetarios a los que se enfrentan
nuestros entornos urbanos es la transicion de un
modelo econdémico lineal a uno circular.

La transicidn hacia un modelo de economia circular
requiere reconocer, en primer lugar, las
caracteristicas del metabolismo urbano.
Metabolismo entendido como los flujos de
materiales, agua y energia que propician la
actividad humana del entorno urbano. El uso y
gestion de dichos recursos debe alcanzar su
maxima eficiencia, minimizando sus impactos sobre
los ecosistemas naturales y reduciendo el consumo
de materias primas. El modelo territorial y urbano
escogido, la necesidad de movilidad y su tipologia,
la eficiencia de la edificacién asi como los
comportamientos ciudadanos son factores que
condicionan e influyen en el metabolismo urbano y
por tanto, sobre la circularidad del entorno urbano.

La eficiencia energética en el metabolismo pasa
por una doble aproximacion: por un lado, en cuanto
al consumo, apostar por una reduccion de la
demanda energética, sobre el espacio publico, los
edificios y servicios publicos y los edificios y
servicios privados asi como del transporte tanto
publico como privado. Por otro lado, favorecer un
consumo de proximidad , distribuido y de fuentes
renovables.

Por otro lado, la gestion eficiente del agua también
debe ser uno de los pilares principales de accién en
las agendas urbanas, al considerar que, el cambio
climatico presenta un escenario de mayor déficit
hidrico en nuestro territorio. La gestidon del agua
requiere, por tanto, de una aproximacion
multiescalar, desde la cuenta en su totalidad, al
municipio. Las acciones deben promover la
disminucién en la demanda de agua, a la vez que
reaprovechar las aguas grises, mediante la puesta
en marcha de redes separativas. El agua que
finalmente no pueda reutilizarse, debe contar con
una depuracién adecuada, no agresiva con el
entorno. Por ultimo, se debe trabajar a favor de la
recuperacion del ciclo de agua natural, tanto
superficial como subterranea.

La incorporacion de ideas propias del ecodisefio y
la inclusién de criterios de ‘ciclo de vida' en el
consumo de materiales debe ser una maxima en el
municipio favoreciendo, en la medida de lo posible,
el autoabastecimiento y incorporando reflexiones
en torno a la alimentacion y al consumo
responsable de productos de proximidad, para
reducir la huella de carbono asociada a la
alimentacion y a su transporte y promover asi una
mayor soberania alimentaria.

Otra de las vias de mejora de la circularidad del
entorno urbano, alineada a las politicas y objetivos
europeos, debe considerar la generacién y gestion
de residuos. Los objetivos pasan por la
potenciacion de sistemas de reduccion de la
generacion, depdsito, devolucién y retorno de
residuos; asi como el fomento de la separacién en
origen y la aplicacién de nuevos modelos de
educacion ambiental. También de la reserva 'y
gestion adecuada de residuos, atentos a las
caracteristicas del suelo sobre el que se asienten.
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4.2. Estado actual planes y proyectos

1. Plan Director de Alcantarillado (2009)

El afio 2009 se redactd un plan de alcantarillado del
municipio con el objetivo de detectar las
deficiencias funcionales y/o estructurales de la red
de saneamiento y proponer acciones para revertir
los problemas detectados.

El plan sigue criterios para la reduccidén del impacto
ambiental y dispone de simulaciones para el
estudio de capacidades de la red y detecciéon de
puntos criticos para la seguridad en caso de
inundaciones.

Las principales acciones propuestas iban en la
direccion de reducir las insuficiencias de la red de
saneamiento, de evitar los vertidos al medio
receptor de aguas de origen residual y minimizar la
aportacion de aguas pluviales al colector.

2. Plan de Accion de Energia Sostenible (PAES)
(2009).

El Plan de Accidn de Energia Sostenible, elaborado
en 2009, plantea acciones en materia de reduccion
de consumo energético sobre la iluminacién publica
y semaforos, las dependencias municipales, la flota
de vehiculos publicos y de transporte publico asi
como de otros servicios externalizados.

También plantea otras acciones sobre otros
ambitos transversales con gran capacidad de
reduccion de consumo energético como son la
movilidad urbana, la gestién de residuos, el
planeamiento, el parque residencial, el ciclo del
agua y los servicios publicos.

3. Plan de impulso de la rehabilitacion de edificios
publicos (PIREP)

Tal como se apunta en el Objetivo 2. Modelo
urbano el ayuntamiento esta elaborando un plan de
actuacion integral del parque publico de edificios,
que hace frente a la obsolescencia actual de los
equipamientos desde una perspectiva energética.

En el marco de este plan, y a través de los
mecanismos de financiacion que ofrecen los
fondos Next Generation y el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, se deriva la
conveniencia de actuacién sobre 3 equipamientos
publicos. Estos tres primeros edificios marcan el
primer paso en un camino necesario, en el que se
prevé la rehabilitacién energética de todos los
edificios publicos que lo requieran, siguiendo los
criterios objetivados en el plan.

4.Plan Local de Prevencion de Residuos
(PLP-2019)

El plan, elaborado en el 2019 y con horizonte en
2025, dicta diversas acciones con el objetivo de
reducir unas 867 toneladas de residuos por afio.
Las acciones propuestas se organizan en cuatro
lineas de accion (definidas en el PREMET25):

- Linea 1: Prevencion del derroche alimentario

- Linea 2: Reduccidn de los plasticos y envases
de un solo uso

- Linea 3: Reutilizacion de materiales y objetos

- Linea 4: Investigacién e innovacion
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5. Programa metropolitano de prevenciény
gestion de recursos y residuos municipales
(PREMET25)

El programa define una estratégia de actuacion
metropolitana que apuesta por la reduccion de
residuos municipales con el objetivo de llegar al
55% del reciclaje en el 2025, ademas de la
neutralidad en carbono del sistema de tratamiento
de residuos metropolitano.

Para ello, se proponen diferentes acciones
alineadas a cinco ejes estructurantes: la prevencion
de residuos, la mejora de la recogida selectiva, la
mejora e innovacion en el tratamiento y la
recuperacion de materiales, la educacién para la
transicion del modelo y finalmente medidas para la
mejora de la gobernanza.

6. Plan local de adaptacion al cambio climatico de
Santa Coloma de Gramenet (2015)

Desde la perspectiva metropolitana, el Plan local de
adaptacion al cambio climatico, redactado en fecha
de 27 de enero de 2015 en revisidn actualmente
para una nueva version actualizada, impulsa y
potencia acciones relacionadas con la mitigacion y
la adaptacion al cambio climatico, tales como
formular directrices para implementar estrategias
de resiliencia en las ciudades y complementar las
politicas y programas de mitigacidn ya existentes a
nivel internacional en una escala metropolitana.

Entre las acciones relacionadas con la circularidad
y la gestidn sostenible de los recursos destacan, en
primer lugar, toda una serie de acciones
relacionadas con la mejora de la gestion del agua.
Entre ellas, destacan la sensibilizacion de la
ciudadania a través de campafias que promuevan
el uso racional del agua, el disefio de zonas verdes
con especies vegetales adaptadas a las nuevas

caracteristicas climaticas (menos requerimientos
de agua); la mejora e incremento de la red
municipal de aguas freaticas asi como la
actualizacién de las red de saneamiento y el
estudio de los procesos y instalaciones del EDAR
(para ver si es necesaria una adecuacion a la nueva
climatologia prevista).

En el ambito energético, se propone la redaccién
de un Plan de mejora de la eficiencia energética de
los equipamientos municipales y la sensibilizacion
mediante campafias acerca del uso eficiente de la
energia y el uso de energias renovables.

Por ultimo, en cuanto a los residuos, se indican
cambios en la logistica de recogida y limpieza en
las zonas de contenedores, aceras y zonas verdes.

7. Plan municipal de cubiertas fotovoltaicas para
el municipio de Santa Coloma (2020)

Este plan se enmarca en el proceso de transiciéon
energética impulsado por el area de medio
ambiente del Area Metropolitana de Barcelona y
busca potenciar la generacion de energia renovable
y el autoconsumo en edificios municipales a través
de la instalacion de placas solares fotovoltaicas.

El documento estudia los edificios municipales y
determina los mas adecuados para la instalacién de
placas fotovoltaicas en relacién a la maxima
superficie disponible y al potencial de valorizar la
energia producida. En el caso de Santa Coloma,
cinco edificios municipales reunen las mejores
caracteristicas para la instalacion de estos
dispositivos, valorizando la posibilidad de
autoconsumo instantaneo, la compensacion de la
factura, la venta de excedentes y el autoconsumo
compartido o colectivo.
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4.3. Retos y lineas estratégicas

4.3.1 Ser mas eficientes energéticamente y
ahorrar energia

Al observar los consumos energéticos por manzana
a una escala metropolitana, se observa que el
municipio de Santa Coloma tiene valores mas bajos
que los propios del Area Metropolitana. En parte,
puede deberse a que la realidad metropolitana
engloba usos industriales que pueden consumir, en
términos generales, una mayor cantidad de
energia. Tal como hemos visto en la definicion del
modelo urbano, Santa Coloma al tratarse de un
municipio principalmente residencial, presenta
valores inferiores a la media metropolitana.

A pesar de esta mejora respecto a la reflexion
territorial, Santa Coloma debe asumir el reto de la
eficiencia energética a dos niveles: por un lado,
apostar por una reduccién de consumo y por otro,
asegurar que la energia consumida sea de fuentes
renovables, mas proxima e interconectada. Asi
habia entendido los retos el Plan de accion para la

Distribucién delL consumo medio por manzana del municipio de
Santa Coloma y del Area Metropolitana de Barcelona.
Fuente: Area Metropolitana de Barcelona

Santa Coloma 4

energia sostenible de Santa Coloma de Gramenet,
elaborado en 2009, planteando acciones sobre la
iluminacidn publica, las dependencias municipales,
la flota de vehiculos municipales, el transporte
publico municipal, los servicios externalizados y los
semaforos, pero también sobre ambitos
transversales como la movilidad urbana, la gestiéon
de residuos, el planeamiento, el ambito residencial,
los servicios, el ciclo del agua y otros sectores.

La reduccién del consumo energético pasa por una
multiple aproximacion, desde el espacio publico a
la edificacidén teniendo en cuenta la titularidad
(publica o privada) de cada uno de los espacios
donde actuar.

Desde la dimension del espacio publico, en los
ultimos afios el consistorio ha hecho un esfuerzo
importante en la reduccién de consumo energético
a través de la minimizacion del impacto ambiental
de sus instalaciones luminicas. Estas acciones han
tratado tanto de reducir el consumo energético
como la contaminacidn luminica.

Area Metropolitana F 1
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A pesar de estos esfuerzos, el municipio aun
cuenta con casi el 30% de luminarias
contaminantes, por el flujo hemisférico superior.

Al observar la distribucién de la iluminacién se
observa un buen nivel de servicio sobre los ejes
viarios principales, siendo mas desigual en los ejes
residenciales. Esta situacion podria tener
implicaciones sobre cuestiones relacionadas, no
tanto con la circularidad, sino también sobre la
percepcion de la seguridad del espacio publico, o
cuestiones de género.

Datos evolutivos de las luminarias de Santa Coloma.
Fuente: Ayto. de Santa Coloma

Reducir el impacto ambiental de las
instalaciones 2019 2020

% de luminarias consideradas

contaminantes por Flujo Hemisférico

Superior instaladas, respecto al total de

luminarias. 32,56% 29,95%

% de luz contaminante respecto al total M126% 11,31%

Disponer de instalaciones eficientes 2019 2020

Potencia instalada respecto al nimero
total de lamparas (W) 85.35 89.78

Lumenes totales Utiles respecto a la
potencia instalada - 31.74

Lumenes totales instalados respecto a
la potencia instalada 82.61 88.86

Numero total de luminarias 8.694

La reduccion del consumo energético en la
edificacion, a través de actuaciones de
rehabilitacién, cuenta con planes de actuacion
sectoriales especificos para la edificacion publica o
privada.

En el caso de la edificacion publica, el
Ayuntamiento ha presentado recientemente el Plan
de impulso de la rehabilitacién de edificios publicos
(PIREP). El Plan propone inicialmente la
rehabilitacidn energética (reduccién de demanda)
del Centro de Educacién Elemental Josep Sol y los
pabellones deportivos del Raval y La Bastida.

Sin embargo, una de las medidas mas eficientes
para la reduccion del consumo energético, es la
rehabilitacion energética del parque residencial
privado. El Ayuntamiento cuenta con experiencia
pionera en la mediacién y gestién de la
rehabilitacidn a través de distintos programas (que
se exploran en detalle en los objetivos 2y 8 de la
Agenda Urbana). En el contexto actual en el que se
estan articulando los fondos Next Generation,
Santa Coloma puede aprovechar su ventaja en la
gestion para promover una gran cantidad de
actuaciones en la materia.

La eficiencia energética también puede lograrse a
través de una mayor utilizacion de energia de
fuentes renovables y de proximidad. El papel que
debe jugar la administracion publica al respecto es
doble, por un lado, como administracion
ejemplarizante, impulsando la generacién en los
edificios publicos, pero también como facilitador en
los edificios privados. Promover una mayor
soberania energética en el municipio favorecera la
reduccion de impactos del metabolismo urbano, asi
Como una mayor seguridad al sistema en un
momento de incertidumbre energética.
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Precisamente, la accion ejemplarizante que se
desea desarrollar en el contexto del Plan de
impulso de la rehabilitacion de edificios publicos
(PIREP), financiado por los fondos Next Generation,
contempla la generacién de energia renovable en
los tres edificios publicos seleccionados.

Fuera del PIREP, aunque altamente relacionado con
la soberania energética ejemplarizante en edificios
publicos, se encuentran los estudios realizados en
el marco del proyecto ‘Santa Coloma, ciudad
termal’. El proyecto impulsé un primer estudio,
finalizado, en 2016, sobre la capacidad del agua del
subsuelo de Santa Coloma en la generacion de
energia, al encontrarse ésta a temperaturas
superiores a los 60°C. En 2022 el proyecto sigue
adelante gracias a la adhesién del municipio a la
Asociacion de Ciudades Termales y actualmente se
esta obteniendo informacion mas detallada del
recurso a través de nuevos pozos para poder
realizar una red que optimice al maximo el recurso.

El plan de 2020 sobre cubiertas fotovoltaicas para
el municipio de Santa Coloma ha supuesto una
nueva fase en el desarrollo de instalaciones
biosolares, fotovoltaicas, electrolineras y puntos de
carga eléctrica para vehiculos mediante la
colaboracién con el Area Metropolitana de
Barcelona y a través del Programa de
Sostenibilidad Ambiental impulsado por ésta ultima
administracion.

Este plan estudia los varios edificios municipales y
determina los mejores en funcion de la maxima
superficie disponible para la colocacién de placas
fotovoltaicas asi como el potencial de valorizar la
energia producida. Los cinco edificios que reldnen
mejores caracteristicas son: el Mercat de
Singuerlin, las pistas polideportivas Prat de la Riba,
La escuela Antoni Gaudi, el Pavellé Nou y la
Escuela Fray Luis de Ledn.

El impulso privado, sobre los edificios residenciales,
cuenta ademas con bonificaciones sobre los
impuestos municipales. En concreto un descuento
de 3 afos sobre el Impuesto de Bienes Inmuebles
(IBI), y de hasta el 95% sobre el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras.

En este contexto, a través de una de las diagnosis
sectoriales que conforman la redaccién del Plan de
Acciodn de la Agenda Urbana, se han explorado las
oportunidades que ofrece la figura de la
comunidad energética local como una nueva
figura en la cadena de valor del sector energético.
Este tipo de modelo de gobernanza da un papel
activo y central en la transicion energética a la
ciudadania e instituciones locales, asegurando una
transicién democratica y justa.

El estudio detecta un alto potencial de
implantacion de instalaciones de autoconsumo
individual y colectivo en el municipio, siendo la
energia solar fotovoltaica la mas adecuada por su
adaptabilidad a la arquitectura del entorno y su
bajo coste de instalacién y mantenimiento. Para
fomentar la implantacion de comunidades, el
Ayuntamiento debe incluir acciones de difusion y
acompafiamiento, incluyendo a los hogares mas
vulnerables en su constitucion.

Finalmente, en el ambito de los servicios,
comercios y especialmente el comercio alimentario,
el municipio promueve planes educativos para el
ahorro de energia y consumo responsable de la
misma, indicando acciones concretas que
dependen de los agentes privados.
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4.3.2 Optimizar y reducir el consumo de agua

Santa Coloma de Gramenet es uno de los
municipios del drea metropolitana de Barcelona que
menos agua consume por habitante. Segulin datos
de “Aiglies de Barcelona”, la agencia que gestiona
el agua del municipio, el 2021 se consumieron
95,46 I/hora/dia por persona. Este consumo se
sitla muy por debajo de los valores de Badalona
(101,24 I/n/dia) o Montcada (103,08) y se asemeja a
los datos presentados por I'Hospitalet de Llobregat
(95,61) o distritos de Barcelona como Nou Barris
(92,9) o Sant Andreu (98,8).

Se puede observar una relacion entre el tejido
urbano, el poder adquisitivo y el consumo de agua,
siendo los municipios con un consumo mas bajo
aquellos que también presentan una renta familiar
disponible baja. Sin embargo, en el estudio de los
usuarios que se han acogido a la tarifa social, Santa
Coloma presenta un porcentaje bajo en relacion a
su renta media.

Consumo per capita, usuarios y renta familiar disponible de
municipios del entorno . Fuente: Idescat y Aiglies de Bcn.

tarifa %
I/h/dia usuaris social t.social RFD

Santa Coloma 95,46 51267 1941 3,79 14,8

Hospitalet

del LI. 95,61 120069 5701 4,75 15,8
St. Adria

del Besos 99,32 17045 937 55 15,2
Badalona 101,24 99902 4344 4,35 16,8
Montcada i

Reixac 103,08 17282 601 3,48 16,5
Cerdanyola

del Valles 103,08 25442 540 212 19,5
Barcelona 106,58 880241 30460 3,46 22,2

Para continuar con la reduccion del consumo del
agua, se han realizado campafias de
concienciacion dentro del municipio. En el 2021 se
realizé la campafa “Som Aigua”, para reflexionar
sobre el papel de la cooperacion en la garantia de
acceso al agua, una accién de sensibilizacion sobre
la importancia del agua como recurso escaso.

El agua es un recurso limitado y mas en un entorno
mediterrdneo como el de Santa Coloma, en el cual
se dispone del agua de forma irregular y se esta
sometido a ciclos de sequias y lluvias torrenciales
puntuales. En este escenario, mas que nunca, es
importante una gestion del ciclo del agua
eficiente.

En este sentido, es estratégico que Santa Coloma
de Gramenet tenga a su disposicidn numerosos
recursos hidricos e importantes infraestructuras
del ciclo del agua relacionadas con el eje del Besés
(que acontecen un elemento articulador propio del
municipio).

Gran parte de las demandas de agua no potable
municipal (riego de zonas verdes, limpieza de
calles, limpieza de alcantarillado...) se podrian
realizar con los grandes recursos freaticos
disponibles en Santa Coloma. Tal como establece
el Plan Director de Aprovechamiento de Recursos
Hidricos del AMB, los sistemas previstos del
entorno del Besos incluyen una red local como
parte del bajo Besds, un recurso que serviria para
la reduccion del consumo municipal de agua
potable.

En cuanto a las aguas pluviales, Santa Coloma no
dispone de ninguna estacidén meteoroldgica
homologada, pero segun las observaciones de los
municipios cercanos, la pluviometria media oscila
entre 500-700 mm al afio y muestra una
distribucion irregular.
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Se prevé que en un futuro aumente la frecuencia de
los episodios de precipitacion extrema (sequias e
inundaciones), hecho que hace especialmente
relevante el estudio de los condicionantes
territoriales para ver las oportunidades de mejora y
las acciones de prevencidn necesarias.

El municipio de Santa Coloma presenta una serie
de factores que influyen directamente en la
escorrentia de las aguas de lluvia. La accidentada
orografia del terreno hace que en episodios de
lluvia, el agua circule a una elevada velocidad por
las calles y la red de alcantarillado hasta llegar a la
parte baja de la ciudad, generando en algunos
casos inundaciones de caracter local. Ademas, el
alto grado de urbanizacién del municipio contribuye
negativamente a la escorrentia, ya que la
impermeabilidad del terreno acelera la velocidad
de circulacion de estas aguas.

Santa Coloma tiene un nivel de urbanizacién muy
elevado: la cordillera de Marina y la zona del rio
concentran el 84,7% del suelo permeable siendo
las principales zonas en las que se infiltra el agua
de lluvia a acuiferos del subsuelo.

Seguidamente, el parque de la Bastida y Can Zam
son los otros espacios de grandes dimensiones que
se encargan de recargar el acuifero de Santa
Coloma.

Uno de los principios del drenaje sostenible es
tratar de garantizar que el agua de lluvia se recoja
lo mas cerca posible de donde cae, por ello es
importante seguir criterios que aseguren la
permeabilidad del terreno en las futuras
operaciones de urbanizacion asi como estudiar la
posibilidad de instalar dispositivos SUDS en los
espacios publicos de nueva creacién y
incorporarlos en las rehabilitaciones que se puedan
realizar.

Ubicacion de los suelos permeables del municipio. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos de usos del suelo (AMB)

Trama urbana

Rio

Montafia

Tipo de suelos permeables del municipio. Fuente: Elaboracién
propia a partir de datos de usos del suelo (AMB)

Otros = ‘

Parques

Arbustos

Bosques
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Todas las cuencas del municipio desaguan al rio
Besds, algunas directamente y otras a través de
rieras y torrentes tanto subterraneos como
naturales (Torrent del Bosc Llarg o la riera de Can
Calvet). Estos afluentes drenan o directamente al
rio o hacia los colectores situados a lo largo del
curso fluvial (colector del margen izquierdo) en la
parte baja de la ciudad.

Las cuencas del municipio de la zona de la
cordillera aportan las aguas pluviales directamente
al curso del rio y la otra parte de la ciudad aporta
las aguas pluviales a la red de saneamiento urbano
llegando a dos colectores urbanos (el de Singuerlin
y el de la B-20) que descargan las aguas residuales
al EDAR y los excedentes pluviales hacia el rio.

En estos colectores, igual que el resto de la red de
alcantarillado, las aguas residuales circulan de
manera unitaria con las aguas pluviales y en
episodios de lluvia intensa se producen
desbordamientos de la red, provocando
acumulaciones de agua en la superficie. Ademas,
el crecimiento del nivel del rio que se produce en
situaciones extremas dificulta el desagle de las
cloacas ya que el nivel del colector se situa por
debajo del del rio y éste penetra en la red.

El sistema de drenaje unitario desarrollado en
Santa Coloma de Gramenet implica

el vertido de aguas residuales diluidas, mezcladas
con aguas de lluvia, que también

tienen una carga contaminante elevada, al medio
receptor. Aunque estas aguas captadas por el
colector general se destinan al EDAR para su
tratamiento, el tramo final del rio presenta una baja
calidad de agua, y desde el Ayuntamiento se
reclama la implantacién de mecanismos de control
mas exigentes en la depuradora(EDAR).
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4.3.3 Fomentar el ciclo de los materiales

La estrategia para aplicar un pensamiento de ciclo
de vida en los materiales tiene que tener en
cuenta todas las fases de vida de cualquier
producto o servicios: la fase de disefio, la de
produccion, la de consumo o uso, y la gestion de
sus residuos. Ademas, la promocion de este
pensamiento circular debe realizarse tanto en la
administracién publica, como en el tejido
empresarial y el conjunto de la sociedad.

Como reconoce la Guia de Economia circular y
verde en el mundo local, las entidades locales
desempefian un papel clave en la promocién del
fomento del ciclo de vida de los materiales, a varios
niveles: una aplicacién activa dentro de la
administracién, el fomento a la produccién circular
y también el fomento a un consumo circular.

En el ambito de la administraciéon publica, son
muchos los aspectos transversales que afectan al
ciclo de vida material: la reduccién de consumo
energético y la generacién de energia renovable, la
gestidén completa del ciclo del agua, la reduccién
de gases de efecto invernadero o la gestién de
residuos contribuyen a ello. Especificamente, en
este apartado, se quiere tratar los criterios de
contratacion publica y responsable que puede
aplicar el municipio. Entre ellos:

- favorecer la circularidad de los materiales en
las obras nuevas o rehabilitaciones que el
municipio deba afrontar en los edificios de
titularidad publica.

- impulsar la contratacion de productos y
servicios a aquellas empresas que puedan
certificar criterios de circularidad en sus
procesos, como un valor afladido mas alla de
los criterios econdmicos de contratacion.

- primar la reutilizacion, la segunda vida y el
alargamiento de la vida util de los productos y
servicios.

En este sentido, el Ayuntamiento ha realizado
diversas campafas y talleres de concienciacién y
educacion ambiental para fomentar la reutilizacion
de objetos como la campafia “La bossa o la vida”
encargada de promover la reutilizacidn de las
bolsas de plastico o el programa de reutilizacién de
libros de texto que ya lleva en funcionamiento mas
de 4 afios en las escuelas de la ciudad.

Otro de los pilares sobre los que la administracion
puede trabajar tiene que ver con el fomento de la
produccion circular. Esta promocion puede
traducirse en ventajas fiscales para la instalacion
en el municipio de empresas que generen un valor
afladido sobre el territorio en materia de
circularidad. En un contexto municipal donde el
peso industrial es bajo, y con una necesidad de
diversificacién de mixturas de usos, puede ser
interesante la atraccién de servicios de ecodisefio,
ecoinnovacién o ecoconstruccion.

Ademas, el sector de la alimentacion y su
representacion estratégica en el municipio tanto en
el ambito econdmico, formativo y de ocio supone
una oportunidad para incidir en el fomento de la
circularidad y en la lucha contra el derroche
alimentario. Las instalaciones de Torribera deben
ser un ejemplo de proceso simbidtico entre el
procesado de la alimentacion y las zonas agricolas
y ajardinadas del recinto, impulsando el compostaje
en el resto del municipio.

Finalmente, la administracion también podria poner
a disposicion del sector empresarial, asesores de
circularidad que puedan ayudar a los agentes
implicados a mejorar sus productos, procesos o
servicios desde esta nueva dptica.

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 94



Objetivo 4. Hacer una gestidn sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

4.3.4 Reducir los residuos y favorecer su reciclaje

El volumen de residuos generado por la sociedad
en la que nos encontramos crece afio tras afio. Los
patrones de consumo desmedidos y la produccion
insostenible tienen un impacto en el medio
ambiente que se materializa en las toneladas de
desperdicios que generamos.

Para revertir esta situacidn hace falta prevenir la
generacion de residuos mediante la reduccién del
consumo, la reutilizacion de los productos,
alargando su vida util hasta el maximo posible y el
reciclaje de los materiales para evitar la necesidad
de recursos nuevos.

Santa Coloma de Gramenet presenta el valor mas
bajo de residuos per capita de los municipios
cercanos. En el afio 2020, cada habitante de la
ciudad generaba 1,06 kilogramos de residuos
diarios, en contraposicion a los 1,18 de Badalona y
Barcelona o los 1,17 de Sant Adria.

La evolucion de Santa Coloma se asemeja a la de
I'Hospitalet de Llobregat y se desmarca de
ciudades como Barcelona, en la que los datos del
afio de la pandemia evidencian el peso de la
economia del visitante en la generacién de
residuos.

AUn su reducida produccidn de residuos, Santa
Coloma es el municipio qgue menos proporcion de
recogida selectiva tiene. Este porcentaje sigue una
tendencia al alza, pero sigue situdndose por debajo
del 25%, un valor muy alejado del objetivo del 55%
que marca la Agenda Urbana Espafiola para el
2025.

Residuos per capita de las diferentes ciudades de la comarca
(Kg/habitante/dia). Fuente: Idescat
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Segun datos del Ayuntamiento de SCG, el 80% de

los residuos domésticos que se recogieron en 2021
fueron en los contenedores de resto. Entre los tipos

de recogida selectiva, la mas mayoritaria es la de
muebles y otros articulos voluminosos (5,7%),
seguida del papel (4,8%) y la orgénica (3,8%).

Sorprende la poca incidencia de la recogida de
envases, por debajo de la mitad de la media
catalana (4,64%), aunque es el tipo de residuo que
sigue una tendencia al alza mas acusada. Para
invertir esta tendencia el Ayuntamiento desarrolla
en la actualidad la puesta en marcha de un nuevo
contrato de recogida selectiva de residuos con el
objetivo principal de incrementar hasta el 60 % la
recogida selectiva total.

Dentro del municipio encontramos contenedores
de reciclaje en todos los barrios. Ademas, desde el
propio Ayuntamiento se gestiona un punto limpio
fijo situado a las afueras de la ciudad, dos puntos
limpios complementarios dentro del casco urbano
y un punto limpio mévil que circula por los barrios
los viernes en colaboracién con el Area
Metropolitana. Estos puntos concentran todos
aquellos residuos que no tienen cabida en los
contenedores de reciclaje usuales. Ademas, el
Ayuntamiento dispone de dos puntos verdes
municipales (Calle Pirineus y Calle AImogavers),
donde se recogen residuos en pequeias
cantidades y 17 contenedores especiales para la
recogida de aceite doméstico.

En cuanto a la recogida de muebles y otros
articulos, Santa Coloma dispone de un servicio a
domicilio bajo demanda telefénica que,
recientemente se ha mejorado con la contratacion
de mas personal, ampliando los horarios de
atencion telefénica, con un margen de espera de
maximo 48 horas, y los camiones encargados de
realizar este tipo de recogida.

Porcentaje de recogida selectiva segun tipo (2021). Fuente:
Ayto. de Santa Coloma de Gramenet
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Para evitar el incivismo en este sentido, se multa el
abandono de muebles en via publica con 300 euros
y 900 euros para ciudadanos reincidentes. Los
esfuerzos municipales para mejorar la recogida
selectiva se evidencian en los datos evolutivos del
municipio’. Respecto a datos del 2012, se ha
incrementado la recogida de aceite vegetal en mas
de un 1000%, la de residuos voluminosos de
madera en un 153% y los envases ligeros en un
192%.

" Datos de la Agencia de residuos de la Generalitat de Catalunya
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Para intentar mejorar estos datos se han realizado - Ademas, Santa Coloma se encuentra

diversas campafias educativas. Entre ellas adherida a la Semana Europea de la

destacan: Prevencion de residuos, un proyecto que
nace del programa LIFE+ de la Comision

- El Ayuntamiento ha aprobado en 2021 el

Plan de Prevencién de Residuos con el
objetivo de reducir la produccién de

Europea con el objetivo de organizar
acciones de sensibilizacién sobre la
prevencion de residuos.

residuos en el municipio y desarrollar
mediante la campanya POP diferentes
actividades y acciones comunicativas
destinadas a la educacion de la ciudadania
entre otras lineas estratégicas en la
reduccion del abandono de los residuos
utiles, el malbaratament alimentari.

- El Ayuntamiento ha consolidado un
programa de reutilizacién de libros de texto
pionero en Espafia desde el afio 2007.

- Campafia de reduccion de plastico. “A
Santa Coloma Fugim dels plastics”. (2021)

Jornadas de sensibilizacion para frenar el
uso de los plasticos de un solo uso, a través
del fomento de la compra a granel con
envases reutilizables y la reduccion de
plasticos en los mercados municipales.

- Campafa “Santa Coloma vol residus zero”.
(2022)

Jornada familiar para fomentar la
minimizacién de residuos, el reciclaje y el
cuidado del medioambiente con diferentes
talleres participativos, juegos infantiles y
espectaculos.

Enmarcada en el fin de semana de la Hora

del Planeta. Incluye un mercado de
segunda mano con mas de 50 paradas.
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4.4. Descripcion cartografica
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4.5. Cuadro de sintesis

Reto Estrategias

4.1 Ser mas
eficientes
energéticamente
y ahorrar energia

reducir la demanda energética de espacios
publicos, edificios publicos y privados
fomentar el autoabastecimiento municipal y
privado, al incrementar la generacion de
energia renovable, préxima y distribuida

mejora de las instalaciones de espacio publico
(luminarias, semaforos, etc.) para la reduccion
de la demanda energética

llevar a cabo la rehabilitacién energética de
edificios publicos prevista en el Plan de
Impulso presentado a los fondos Next
Generation

Fomentar la rehabilitacion energética de la
edificacion, para la reduccién de demanda. La
administracién debe seguir liderando su papel
de mediador en el fomento a la rehabilitacion
privada

Fomentar la generacién de energia en los
edificios publicos (fotovoltaica, geotérmica,
etc.) y posibilitar su funcionamiento en red
Facilitar la instalacidon de generacion de
energia en edificios privados (mantener las
rebajas fiscales, papel mediacién para su
impulso)

Plantear estrategias de concienciacién y
comunicacién adecuados a los esfuerzos que
ciudadanos y empresarios deben realizar

4.2 Optimizary
reducir el
consumo de agua

reducir el consumo de agua potable en
espacios publicos y edificios publicos o
privados

promover la recarga de los acuiferos
evitando su contaminacién

Estudiar la incorporacién de iniciativas para el
reaprovechamiento del agua de las cubiertas
de los edificios publicos y de las aguas grises
Estudiar la posibilidad de instalar una balsa de
laminacién natural (urbana) en el parque de
can zam que filtre las aguas de lluvia hacia el
acuifero.

Estudiar la posible transformacion de los
sistemas de separacion de aguas
sucias/limpias de los dos colectores urbanos
con el colector general en depdsitos anti-DSU.
Fomentar el uso de pavimentos drenantes y
dispositivos SUDS en las obras de mejora y
nueva creacion del espacio publico

Fomentar el uso de vegetacion autdctona y de
sistemas de riego eficientes en los parques
urbanos y las zonas ajardinadas del municipio.
Plantear estrategias de concienciacion y
comunicacion para la reduccién del consumo
de agua de los ciudadanos y empresas del
municipio.

4.3 Fomentar el
ciclo de los
materiales

aplicar criterios de ciclo de vida en las
instalaciones, productos y servicios
dependientes de la administracién publica
fomentar la produccién de productos y
servicios

fomentar el consumo de productos y

promover en la construccion publica criterios
de ciclo de vida de materiales

alargar la vida util de los productos, servicios
de la administracion publica, primando la
reutilizacién y segunda vida material
promover la contratacion responsable, con
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servicios

criterios de circularidad

desarrollar programas educativos y de
concienciacion para las empresas y
ciudadanos

estudiar mecanismos municipales para la
captacion de empresas de circularidad en el
municipio

4.4 Reducir los
residuos y
favorecer su
reciclaje

reduccion de los residuos del municipio
aumento del reciclaje de los residuos en
todas sus variantes

fomentar el consumo responsable e
incrementar la implicacién activa de la
ciudadania

incrementar la circularidad de los residuos
generados en el municipio

Fomento de la compra y el consumo
responsable

Continuacion de las estrategias de
concienciacién y comunicacioén para la
reduccion de residuos

Fomentar el autocompostaje en equipamientos
publicos y en edificios privados
Comunicacion y formacion en prevencién de
generacion de residuos en comercios y
empresas

Reduccidén del derroche de recursos en el
sector de la restauracion

Fomento del reciclaje y la reduccién de
envases en eventos que se realicen en el
municipio

Fomentar espacios de intercambio de objetos,
libros...

Potenciar los embalajes reutilizables y
retornables en las actividades econdmicas
Impulso de un hub de investigacion y
produccion de proteina de insecto enfocado
en la valorizacién de los bioresiduos
producidos por el municipio.

Fomentar la creacion de espacios y talleres
para la reparacion de objetos y maquinaria
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4.6. Indicadores

Objetivo 4.1 Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia

Id Descripcion Valor Fuente
411 Existencia de Plan o Estrategia de Accion para la Energia sostenible (PAES)
o instrumento equivalente que establezca objetivos locales en este ambito
4111 Plan de Accion de Energia Sostenible (PAES)
Nivel de ejecucion Publicado Ayto.
Periodo de vigencia 2017-2030 Ayto.
411.2 Plan de impulso de la rehabilitacidén de edificios publicos (PIREP)
Nivel de ejecucién En elaboracion Ayto.
Periodo de vigencia 2020-2030 Ayto.
41.2 Consumo de energia por la edificacion, infraestructuras y servicios
publicos
41.21 Consumo de energia de la edificacion 318.810 MWH Ayto.
41.2.2 Consumo de energia de las infraestructuras 476.974 MWH Ayto.
41.2.3 Consumo de energia publico 19.377 MWH Ayto.
Objetivo 4.2 Optimizar y reducir el consumo de agua
Id Descripcion Valor Fuente
4.21 Existencia de plan de gestion sostenible del agua o instrumento equivalente que permita
avanzar en la sostenibilidad y eficiencia de los recursos hidricos de la ciudad
4.211 Plan director de alcantarillado
Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia Indeterminado Ayto.
4.21.2 Plan local de adaptacién al cambio climatico
Nivel de ejecucién Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia 2025 Ayto.
4.2.2 Porcentaje de autosuficiencia hidrica 3,18%
4.2.21 Demanda total de agua (miles m3) 4.967,63 Ayto.
4.2.2.2 Suministro de fuentes internas - freatica (miles m3) 158 Ayto.
423 Otros indicadores
4.2.21 Consumo de agua por habitante (I/hora/dia) 95,46 Aiglies de
Barcelona
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Objetivo 4. Hacer una gestidn sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

4.2.2.2 Depuracion de las aguas residuales No existe dato a resolucion de municipio
4.2.2.3 Reutilizacién de las aguas residuales depuradas No existe un sistema de reutilizacion
4224 Numero de usuarios adscritos a la tarifa social del agua 1941 Aigles de
Barcelona
Objetivo 4.3 Fomentar el ciclo de los materiales
Id Descripcion Valor Fuente
4.31 Existencia de criterios en la gestion urbana encaminados a fomentar el
ciclo sostenible de los materiales y recursos en el marco de la economia
circular
4.31.1 Programa metropolitano de prevencién y gestién de recursos y residuos
municipales (PREMET25)
Nivel de ejecucién Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia 2019-2025 Ayto.
4.31.2 Plan de prevencion de residuos municipales
Nivel de ejecucién Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia 2019-2025 Ayto.
4.3.2 Presupuesto invertido en actuaciones que emplean materiales locales y
facilmente reciclables
4.3.2.1. Presupuestos vinculados al 1% de sensibilizacion de los contratos de gestién 100.000€/afo Ayto.
de residuos. (aproximadamente)
Objetivo 4.4 Reducir los residuos y favorecer su reciclaje
Id Descripcion Valor Fuente
4.41 Existencia de planes de gestion de residuos, o equivalentes, con el objetivo de aumentar el porcentaje de recogida
selectiva y reciclaje
4.411 Plan Local de prevencién de residuos. AD 2019.
Nivel de ejecucién Aprobado y en ejecucion Ayto.
Periodo de vigencia 2025 Ayto.
4.41.2 Programa metropolitano de prevencidn y gestion de recursos y residuos
municipales
Nivel de ejecucién Aprobado AMB
Periodo de vigencia 2025 AMB
4.4.2 Generacion de residuos por habitante
4.4.21 Generacidn de residuos per capita. Kg/hab/dia (2020) 1,06 Idescat
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Objetivo 4. Hacer una gestidn sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

4.4.2.2 Porcentaje de recogida selectiva (2020) 23,9 Idescat
4.4.2.3 Toneladas anuales de residuos de papel (2021) 2,074 Ayto.
4424 Toneladas anuales de residuos de muebles 2,456 Ayto.
4.4.25 Toneladas anuales de residuos de vidrio 1,253 Ayto.
4426 Toneladas anuales de residuos de materia organica 1,636 Ayto.
4.4.27 Toneladas anuales de residuos en forma de envases 1,229 Ayto.
4.4.2.8 Toneladas anuales de la fraccion Resto 34,643 Ayto.
4.4.29 Toneladas totales de residuos 43,29 Ayto.
4.4.3. Otros indicadores de gestion de residuos

Presupuesto destinado a la recogida de residuos en euros (2022) 1.902.000 Ayto.

Presupuesto destinado a la gestion de residuos en euros (2022) 114.931 Ayto.
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Objetivo 5. Movilidad y transporte

5.1. Introduccion

La Agenda Urbana se presenta como una
oportunidad Unica para repensar el modelo de
movilidad (entendido como una pieza fundamental
del modelo urbano) en un escenario de necesaria
descarbonizacion para mitigar los efectos del
cambio climatico.

Por un lado, es necesario afrontar la reduccion del
uso del vehiculo privado ya sea para disminuir las
emisiones (escala global) como para evitar los
problemas de salud publica que la contaminacion
atmosférica y acustica provoca a escala local.

A su vez, esta reduccion da preferencia a una
movilidad saludable y activa, fundamentalmente, a
pie y en bicicleta. Una red peatonal y ciclable
interconectada junto con la mejora de la red,
frecuencia y flota del transporte publico (tejiendo
una intermodalidad fuerte entre todos los modos
de transporte sostenible), nos permitirad reducir los
espacios dedicados hoy en dia a aparcamiento y al
trafico y utilizarlos para articular una ciudad con un
reparto mas equitativo del espacio publico y una
mayor proximidad a todas las funciones necesarias
para garantizar una buena calidad de vida.

Sin embargo, en un contexto como el de Santa
Coloma de Gramenet, con un porcentaje alto de
poblacién vulnerable y una movilidad al trabajo que
se despliega mas alla del municipio hacia el area
metropolitana, existe el reto de poder realizar esta
transicion sin “dejar a nadie atras”.

Objetivo 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

Por otro lado, hay que atender a las nuevas formas
de movilidad, surgidas de la digitalizacion en el
ambito del transporte (movilidad a demanda) y de
las nuevas formas de consumo de los habitantes.

Precisamente, en los Ultimos afos, la irrupcion del
comercio electronico ha introducido nuevas
tensiones en el ambito urbano con un aumento
exponencial del numero de desplazamientos
asociados a las flotas de reparto de mercancias
(muchas veces no eficientes desde el punto de
vista de las emisiones contaminantes). La
distribucion urbana de mercancias y como se
inserta dentro de las tramas residenciales es otro
de los retos que han de ser abordados con vision
de futuro.

Todos estos retos de la movilidad de Santa Coloma
de Gramenet van mas alla de las fronteras del
municipio y no pueden tratarse de manera aislada.
Hace falta planificar y gestionar esta movilidad a
nivel metropolitano.

Condicionantes territoriales del modelo de
movilidad

Santa Coloma es un municipio con una alta
densidad de poblacién (17.041,3 habitantes por
kildmetro cuadrado), la segunda mas alta del
conjunto de Catalunya. Esta densidad condiciona
altamente la movilidad del municipio, facilitando la
cobertura del transporte publico pero
sobrecargando la infraestructura viaria, ciclable y
peatonal.

Santa Coloma se sitla en los extremos respecto a
datos de motorizacién y movilidad a pie, siendo el
municipio que realiza mas desplazamientos
internos a pie (porcentualmente) y el que presenta
el indice de motorizacién mas bajo de todos los
que componen el area metropolitana de Barcelona.
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Aun con estos datos tan positivos, el municipio se
enfrenta a diversos retos, entre los que destaca la
accidentada orografia del territorio, en la que la
serralada de Marina tiene alto protagonismo. El
pronunciado relieve de algunas zonas del municipio
supone un reto para la accesibilidad sobre todo en
los barrios situados en su falda.

Ademas, Santa Coloma se sitlia proxima a
infraestructuras clave de la red viaria de la Regidn
Metropolitana de Barcelona. La cercania del Nus de
la Trinitat, las rondas de Barcelona o la B-20
comporta un gran volumen de trafico en los
entornos del municipio, generando problemas de
contaminacién acustica y atmosférica.

Como veremos mas adelante, estas
infraestructuras viarias son utilizadas diariamente
por gran parte de los trabajadores de Santa
Coloma, que se desplazan por motivos laborales a
otros puntos del area metropolitana. Estos
movimientos generan una presién sobre el
transporte publico pero sobre todo sobre la red
viaria.

Objetivo 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

5.2. Estado actual planes y proyectos

El ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet ha
elaborado diversos planes y proyectos de
movilidad que se alinean con los objetivos de la
Agenda Urbana, entre los cuales destacan”:

1. Plan de Movilidad Urbana sostenible de Santa
Coloma (AD 27/11/2017)

Entre el 2011 y finales del 2016, se redacto el Plan
de Movilidad Urbana (PMUS) del municipio, con
horizonte en el 2023. Este plan se enmarca en las
Directrices nacionales de movilidady en el Plan
director de movilidad de la region metropolitana de
Barcelona. Sus principales objetivos se alinean con
el Pacto para la movilidad de la red de ciudades y
pueblos hacia la sostenibilidad, en el que se define
un modelo de movilidad en cuanto a la
sostenibilidad, la accesibilidad, la seguridad, la
eficiencia y garantia de la calidad de vida, el
dinamismo econdmico y la integracion de todos los
colectivos y administraciones.

Las propuestas que se derivan de su redaccién y
posterior validacion a través de la participacién
ciudadana, se estructuran en seis lineas segun el
modo de movilidad involucrada: peatones,
bicicletas, transporte publico, vehiculo privado,
aparcamiento y mercancias.

Entre las propuestas para la mejora de la
infraestructura peatonal destaca el proyecto de
implantacién de los “barrios para peatones”, una
reorganizacién de la movilidad de la ciudad para
liberar parte del espacio publico ocupado por
vehiculos.

T Los planes se presentan siguiendo la numeracion de la
cartografias que muestra geograficamente su ambito de
accion.
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Ademas, se propone una jerarquizacioén de la red
peatonal que asegure la conectividad entre barrios
y la mejora de la accesibilidad a través de
ensanchamientos de aceras, eliminacion de pilonas
y otros elementos urbanos que puedan
obstaculizar la circulacién asi como la redaccién de
estudios para la colocacién de escaleras
mecanicas o ascensores en las partes altas de la
ciudad.

En relacién a las mejoras de la infraestructura
ciclista, la mayoria de las acciones se centran en la
ampliacion y mejora de la red de vias ciclistas y los
puntos de conflicto detectados en la diagnosis que
acompahfa el plan.

En cuanto al transporte publico, el PMU propone la
adaptacion de la red de autobuses a la nueva
estructura de los barrios para peatones, con
excepciones en aquellas zonas con fuertes
pendientes.

Ademas se promueven una serie de cambios en las
paradas enfocados en la mejora de la accesibilidad,
la sefializacidén y la optimizacion de la
infraestructura.

2. Proyecto del “Peine Verde” (AD 14/02/2017)

Otra de las medidas que contemplaba el PMU era
el desarrollo del proyecto del “Peine Verde”, una
iniciativa que busca conectar los espacios publicos,
zonas verdes y equipamientos de la ciudad.

Si bien los objetivos de este documento
trascienden el ambito de la movilidad, el plan
(redactado desde el Area Metropolitana de
Barcelona) recupera los trazados de las antiguas
rieras para configurar una nueva estructura de
zonas verdes con el objetivo de reequilibrar las
dotaciones de este tipo de espacios entre los

Objetivo 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

diferentes barrios y mejorar la infraestructura
peatonal de Santa Coloma.

3. Plan metropolitano de movilidad urbana
(PMMU) 2019-2024

El PMMU 2019-2024 es el plan redactado por el
area metropolitana de Barcelona entre el 2014 y el
2019 con el objetivo de crear un marco de
referencia para los planes de movilidad urbana
sostenible de los 36 municipios que integran la
metrépolis.

Sus objetivos se alinean con los de la Agenda
Urbana e impulsa actuaciones que promuevan la
sostenibilidad y la salud, que garanticen el
progreso econdémico y social y fomenten la
cohesion social. Unas acciones que requieren de
una coordinacién entre administraciones e
instituciones involucradas.

4. Plan director de infraestructuras (PDI)
2021-2030

El Plan Director de Infraestructuras incluye las
actuaciones en infraestructuras de transporte
publico previstas, para el periodo 2021 - 2030, en
el ambito del Sistema Integrado de Movilidad
Metropolitana de Barcelona, tanto de red estatal
como autondémica independientemente de su
operador.

Todas las actuaciones propuestas se analizan bajo
criterios de sostenibilidad, perspectiva de género y
se alinean a los objetivos de desarrollo sostenible.
Todas ellas se estructuran en cinco programas de
inversion: Programa de ampliacion de red, de
intercambiadores, de modernizacion y mejora,
actuaciones en la red ferroviaria estatal y
infraestructuras de transporte publico por
carretera.
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5. Plan director de movilidad (PdM) 2020-2025

El Pla Director de Mobilitat (pdM) también actua
sobre el ambito del Sistema Integrado de Movilidad
Metropolitana de Barcelona, teniendo presente
todos los modos de transporte, el pasaje y las
mercancias.

Pretende dar respuesta a una vision del futuro de la
movilidad en este ambito de estudio, incluyendo
una perspectiva de género interseccional, un
cambio de prioridades para poner la calidad de la
vida cotidiana y la sostenibilidad en el centro de las
decisiones territoriales de movilidad.

6. Ley de movilidad, 9/2003 del parlamento de
Cataluina

La ley de movilidad de Catalufia tiene por objeto
establecer los principios y objetivos a los cuales ha
de responder una gestion de la movilidad de
personas y mercancias dirigida hacia la
sostenibilidad y la seguridad.

Unicamente aplica a los sistemas de movilidad
terrestre y establece los instrumentos de
planificacidn para conseguir los objetivos
propuestos en las diferentes escalas territoriales.

7. Plan de accesibilidad universal

Desde 2017, con la aprobacién de la Declaracién
institucional de apoyo a la declaracion "La
Accesibilidad universal, una contribucién al bien
comun" el consistorio trabaja un documento para
garantizar la accesibilidad universal. El plan se
articula a partir de un diagndstico participativo que
aporta las bases para su posterior redaccion.

Objetivo 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

8.Plan de Accidn8para la mejora del aire de Santa
Coloma de Gramenet (PAMQA) 2014-2020

El Plan de Accidn desarrollado por el Ayuntamiento
de Santa Coloma de Gramenet desarrolla acciones
concretas para la mejora de la calidad del aire del
municipio respecto a los contaminantes NO2 i
PM10. Ademas de un diagndstico de la calidad del
aire del municipio, el documento incluye 47
acciones enfocadas a la reduccién de la
contaminacidn atmosférica.

La gran mayoria de las acciones propuestas
impactan sobre la movilidad del municipio, en
especial las medidas destinadas a reducir la
emision de vehiculos, a la mejora del transporte
publico y colectivo, a el incremento del nimero de
desplazamientos a pie o en bicicletasy ala
reduccion de las emisiones de la distribucion
urbana de mercancias.

9. Estratégia espaiiola de movilidad sostenible

La Estratégia espafola de movilidad sostenible
(EEMS) es el marco de referencia nacional que
tiene por objetivo dar coherencia a las politicas
sectoriales que facilitan una movilidad sostenible y
baja en carbono.

Los objetivos y directrices de la EEMS se concretan
en 48 medidas estructuradas en las siguientes
areas: territorio; planificacion del transporte y sus
infraestructuras; cambio climatico y reduccion de la
dependencia energética; calidad del aire y ruido;
seguridad y salud; y gestién de la demanda.

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 112



5.3. Retos y lineas estratégicas

El trabajo iniciado por el Plan de Movilidad de Santa
Coloma de Gramenet ha de servir como marco de
referencia para los nuevos retos en movilidad y
transporte que nos plantea el siglo XXI.

Para la definicidon de estos retos y lineas
estratégicas se han estudiado los principales datos
procedentes de planes ya ejecutados, datos
abiertos del Area Metropolitana de Barcelona y la
Diputacién de Barcelona, asi como datos internos
del Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet.

Estos se han organizado segun el modo de
movilidad asociada: peatonal, ciclista, transporte
publico y vehiculos privados, ademas de un
apartado que estudia la movilidad territorial.

5.3.1. Red peatonal

Santa Coloma es el municipio del area
Metropolitana de Barcelona en el que se realizan
méas desplazamientos a pie o bici (64,5%)?, un
porcentaje muy por encima de la media (53,1%).

Con la voluntad de que esta tendencia se
mantenga e incremente se ha iniciado un proceso
de transformacion de la red peatonal para
garantizar la prioridad del peaton.

El cambio de modelo iniciado con el proyecto
“Barrios para peatones” ha de mejorar la
infraestructura existente y mejorar el sistema de
movilidad urbana. El 2019 se iniciaron las
actuaciones, con la implementacion del ambito de
Riu Nord y se prevé la continuacién de estas
actuaciones en el resto de barrios propuestos.

2 |ERMB a partir de datos de movilidad metropolitana del
2011/2013

Objetivo 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

Este nuevo modelo promueve la movilidad activa
como soporte para una ciudad mas saludable. Un
tipo de movilidad que, segun datos de la encuesta
de movilidad en dia laborable (EMEF) realizada por
el area Metropolitana de Barcelona en 2019, ya era
predominante en los municipios de la primera
corona. En estos entornos, el 48,2% de los
desplazamientos en dia laborable se hacen a pie,
un porcentaje cuatro puntos mas alto en el caso
que estos desplazamientos sean realizados por
mujeres®.

Es importante reforzar este tipo de movilidad que
ayuda a combatir la obesidad y sobrepeso entre los
habitantes de Santa Coloma. Segun los datos de
cribaje de peso del ABS, el 37,7% de los niflos y el
31,1% de los adultos del municipio tienen exceso de
peso, unos valores que superan en ocho y cuatro
puntos la media del conjunto de Catalufia.

El desarrollo de la movilidad peatonal tiene un
factor limitante, que es la pronunciada orografia del
municipio en algunos barrios. El 34,02% de las
calles superan pendientes del 6%, una inclinacion
que se considera limite para la accesibilidad de un
itinerario peatonal segun la Guia de Accesibilidad
en los Espacios Publicos Urbanizados publicada en
el BOE el 23 de Julio de 2021 .

Ademas, el 26,99% tienen pendientes superiores al
8%, consideradas como “no accesibles” en la ley
20/1991, de promocioén de la accesibilidad y
supresion de barreras arquitectonicas de la
Generalitat de Catalunya. Estas calles con
pendientes excesivas se concentran en los barrios
de Can Franquesa, Les Oliveres, Guinardera,
Singuerlin, Riera Alta y parte del Raval, Santa Rosa
y Fondo.

% Ver Sistema de Indicadores Metropolitanos, IERMB y AMB.
https://iermbdb.uab.cat/index.php?ap=08&id_ind=1220&id_cat=3
07
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Es especialmente importante tener en cuenta
acciones de mejora de la accesibilidad ya que los
datos del Area de Gestion Asistencial (AGA)
apuntan a una mayor proporcion de poblacidn
dependiente y con discapacidad en Santa Coloma,
en comparacion a la media de Catalufa.

El plan de movilidad de 2017 ya diagnosticaba una
gran cantidad de barreras arquitectdnicas y
proponia actuaciones de mejora en la red peatonal
como el ensanchamiento de aceras (intentando
conseguir un minimo de 1,8 metro de anchura libre)
y la eliminacion de pilonas, postes y otros
elementos que pudiesen entorpecer la circulacion
especialmente a personas con movilidad reducida.

En las zonas de mayor pendiente, el Plan de
movilidad ya incluye acciones para mejorar su
movilidad peatonal a través de la redaccion de
estudios para la instalacidon de rampas, escaleras
mecanicas y ascensores, que complementen la red
de elementos mecanicos de mejora de la movilidad
peatonal ya ejecutados.

Este tipo de elementos mecanicos son altamente
utilizados por el vecindario de Santa Coloma.
Durante el 2021, los accesos mecanicos instalados
en el municipio fueron utilizados 10.057.691 veces,
que corresponde a una media de 29.005 veces al
dia (teniendo en cuenta que estuvo en
funcionamiento el 95% de los dias del afio).
Respecto a datos del 2015, el uso de estos
mecanismos se ha incrementado en 2.087.530 usos
anuales, que corresponden a un incremento
superior al 20%.

Este tipo de actuaciones, mejoran la calidad de
vida de los vecinos de los barrios de montafia, en
especial de los colectivos mas vulnerables como
pueden ser la gente mayor, las personas con
movilidad reducida o los nifios.

Objetivo 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

Otras medidas complementarias que permiten una
accesibilidad especialmente en aquellos barrios
situados en las zonas de mayor desnivel, consiste
en la instalacion de mobiliario urbano. Esta
infraestructura constituida por bancos, iluminacién,
barandillas en rampas y escaleras, sefiales o
fuentes de agua facilita el descanso y el confort de
los transelntes, sobre todo de aquellos que tienen
necesidades especiales como las personas
mayores o la poblacién infantil.

Actualmente, el mobiliario urbano no esta
completamente inventariado a nivel municipal. Para
poder establecer una estrategia a nivel municipal
sobre esta cuestion, se deberia realizar un
inventario detallado para detectar aquellos ambitos
con mayor déficit asi como aquellos lugares de
oportunidad.
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5.3.2.Red ciclable

En lo que a red pedaleable se refiere, la ciudad
tiene diversos retos por delante:

- Incrementar el peso y la importancia de la
movilidad ciclista en la movilidad urbana.

- Incrementar la infraestructura pedaleable
con criterios de seguridad viaria
(agregandola alla donde sea posible).

- Calmado de trafico y mejora de la
seguridad viaria para permitir la convivencia
entre bicicletas y vehiculos a motor en las
vias en las que no sea posible implantar
infraestructura segregada.

- Mejorar la conectividad externa de la red
pedaleable con los municipios vecinos y el
resto del AMB asi como mejorar la
conectividad interna entre los barrios de la
ciudad.

- Favorecer la movilidad ciclista permitiendo
rutas directas en relacién a los vehiculos a
motor: permitiendo doble sentido de
circulacion en vias de sentido Unico en el
interior de Barrios para Peatones y calles
residenciales de plataforma unica, alli
doénde sea posible

- Implantar aparcamientos para bicicletas en
la ciudad, tanto en la via publica como otros
aparcamientos seguros.

Uno de los principales retos de la red ciclable del
municipio son las pendientes elevadas. La
dificultad que marca la orografia del municipio hace
que los desplazamientos perpendiculares al rio
Besods sean mas dificiles que aquellos
longitudinales (a excepcion de aquellos que llevan
a los barrios en contacto con la serralada de
Marina).

Objetivo 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

El 5119% de los carriles existentes tienen
pendientes mayores al 5%, hecho que dificulta su
uso para determinados sectores de la poblacién y
reduce la velocidad de circulacién a menos de 25
km/hr (segun baremos del Area Metropolitana de
Barcelona).

En aquellas zonas en las que la pendiente supone
un reto mayor, el PMU ya incluia acciones para
minimizar la afectacién, como ascensores y rampas
para bicicletas en las escaleras, aun asi, la
problematica sigue estando presente entre los
usuarios de la bicicleta del municipio.

La propuesta municipal en relacion a la red ciclable
de la ciudad es:

- Apostar por infraestructura segregada
ciclable en los ejes principales de la red
pedaleable municipal, constituida por los
ejes que marcan la Bicivia 5 y la Bicivia 8

- Infraestructura pedaleable de convivencia
en el resto de vias de la ciudad, en las que
la velocidad maxima de circulacion es de 30
Km/h marcando como principales vias de
conexidn interna y externa las vias que
delimitan el perimetro de los “Barrios para
peatones” entre las que distingue cinco
lineas principales y el resto secundarias.
Las vias principales perpendiculares al rio
pasan por los limites de las areas
peatonales.

Dentro de todos las zonas calificadas como
“Barrios para peatones”, en las que se reduce el
transito rodado, se podra circular en bicicleta en
convivencia con el peatén y en ambos sentidos de
circulacion siempre que esté sefalizado, ampliando
la red de caminos ciclables seguros.
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Por otra parte, Santa Coloma forma parte del
programa “Bicivia Metropolitana”, impulsado por el
area Metropolitana de Barcelona, con el objetivo de
desarrollar una red rapida y segura que conecte
todos los municipios de la metrépolis.
Recientemente, se ha construido un tramo (Rambla
del Fondo) en uno de los ejes principales previstos
(BICIVIA 5) que conecta Barcelona, Santa Coloma y
Badalona.

El municipio incluye parte de una de las principales
redes interurbanas de bicicleta del area
metropolitana: la ronda verde. Se trata de una red
ciclable destinada a la movilidad ciclista de ocio
familiar y el acceso a espacios naturales que
conecta los principales espacios naturales del Area
Metropolitana.

Ademas, dentro de las acciones previstas por el
AMB para la mejora de la conexidn ciclable
metropolitana, se ha previsto la prestacion de un
servicio de bici publica compartida metropolitana,
denominada AMBici. Santa Coloma es uno de los
quince municipios adheridos a este servicio y se
prevé que empiece a funcionar, en una primera
fase, durante el primer trimestre de 2023.

Toda esta infraestructura existente y planeada
generara una red que cubrira uniformemente
todos los barrios del municipio. Cuando se
ejecuten todos los carriles bici previstos y se
adecuen las nhuevas zonas peatonales, la
ciudadania de Santa Coloma de Gramenet tendra
acceso a la red ciclable a una distancia maxima de
300 metros.

Esta prevision de red ciclable ha de ir acompafiada
de unos servicios asociados. Es aconsejable
incrementar la oferta actual de aparcamientos
tanto en via publica como en equipamientos y
estaciones de transporte publico para fomentar asi
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la intermodalidad. Estos aparcamientos han de
seguir criterios que garanticen su seguridad y
deberian situarse en los grandes intercambiadores
de transporte pero también cerca de centros
escolares, equipamientos y en los accesos a los
“Barrios para peatones”.

Ademas, este incremento ha de tener en cuenta
desde su fase de disefio las diferentes necesidades
asociadas que pueden tener las bicicletas, asi
como los nuevos usos comerciales y logisticos a

los que se estan destinando las bicicletas y los
ciclos en el resto de Europa, como el incipiente y
futuro uso de bicicletas para el uso de reparto de
mercancias (bicicletas de carga), la bicicleta
eléctrica (puntos recarga).

En Santa Coloma de Gramenet se esta
desarrollando un proyecto de Plataforma de
Ciclologistica de ultima milla que esta previsto que
inicie su operativa durante el 2023, con el objetivo
de captar parte de la demanda de reparto de Ultima
milla de la DUM que tantas externalidades
negativas provoca a nivel urbano en forma de
contaminacion, indisciplina, seguridad viaria, etc.
de manera que este reparto se realice con
bicicletas de carga y se reduzca el nimero de
furgonetas que va dando vueltas por la ciudad para
realizar entregas de paqueteria.
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5.3.3. Transporte publico

Santa Coloma de Gramenet cuenta con una buena
cobertura de transporte publico. Dentro del
municipio encontramos dos lineas de metro: la linea
1 (roja) que tiene dos paradas en la ciudad (Santa
Coloma y Fondo) y la nueva linea 9 Norte con seis
estaciones.

Estas lineas conectan con una frecuencia
aproximada de entre 5y 7 minutos con el centro de
Barcelona y con la estacion intermodal de La
Sagrera.

En cuanto a los autobuses, Santa Coloma cuenta
con doscientas cuatro paradas de autobus tanto
urbanos (V33, B84, B81, B80, M30, M27, M28, B20,
B19, B18, B15, B14, N9, N8 y N6) como
interurbanos, cubriendo todos los barrios de
manera generalmente uniforme. En el caso del
servicio de bus metropolitano, las frecuencias son
mucho mas dispares, oscilando entre los cinco y
los veinticinco minutos.

Segun la encuesta de movilidad cotidiana realizada
por el darea Metropolitana de Barcelona el 2011, los
residentes de Santa Coloma realizan una media de
3,24 desplazamientos por persona y dia entre
semanay 2,17 los sabados y festivos.

Ademas existe una parte de la poblacién que no
realiza desplazamientos, en el caso de los dias
laborables son el 7,5% y los fines de semana
representan el 22,1%.

Se sitla entre los veinte municipios del area
metropolitana con mas expediciones de autobus
diurnas en relacién a su poblacion y entre los diez
primeros en relacion al autobus nocturno.
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En el andlisis de la distribucidon modal se observan
grandes diferencias entre aquellos
desplazamientos que se realizan dentro del
municipio y aquellos que se desplazan hacia o
desde el exterior.

En los desplazamientos externos, el transporte
publico representa el 42%, un valor alto que se
explica por la buena conectividad que ofrece el
metro y el bus pero también por la poca
disponibilidad de vehiculo privado.

Por otro lado, en los transportes que se realizan
dentro de los limites del municipio, el uso del
transporte publico baja hasta un 6%, ya que la gran
mayoria de ellos se realizan a pie.

Entre los desplazamientos en transporte publico,
destaca la elevada proporcion de uso de los modos
ferroviarios (65,5%), explicados por la importancia
de las conexiones del metro con la ciudad de
Barcelona y de Badalona.

La oferta de transporte publico diurna y nocturna
es muy diferente. El servicio de autobuses
nocturno es mucho mas reducido que el diurno.
Consta de 4 lineas operadas por TUGSAL y su
frecuencia es de 20 minutos. Los fines de semana,
el servicio de metro también cubre los
desplazamientos nocturnos, los viernes hasta las
dos y los sabados ininterrumpidamente.
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Cabe destacar que estos datos son del 2006 y que
la realidad ha variado significativamente, en lo que
se refiere a mejoras en el transporte publico, por
ejemplo, estos Ultimos afios se han creado las
nuevas lineas Metrobus M28 y B82, se han
transformado las lineas B27 y B30 dando lugar a
las nuevas M27 y M30 y se han mejorado las lineas
B18 y B15 y se han mejorado las M28, B18 y B82.

Se han realizado también mejoras en la
accesibilidad y comunicacion de la red de
autobuses. Estos ultimos afios se han instalado
plataformas de embarque en las paradas de
autobus y paneles de informacién en algunas de
las marquesinas.

Ademas, desde el Ayuntamiento y el AMB se ha
realizado un gran esfuerzo en la transformacién de
la flota de autobuses en la linea de la lucha contra
la contaminacién atmosférica. Actualmente, el
49,58% de los autobuses utilizados por TUGSAL en
Santa Coloma son hibridos o eléctricos y todos son
posteriores 2005 (Euro V).

5.3.4. Trafico rodado

Santa Coloma de Gramenet estd conectada a
algunas de las vias mas transitadas del area
Metropolitana (Ronda Litoral, Ronda de Dalt, Nus
de la Trinitat, C-58 y C-33). Estas infraestructuras
proximas hacen que las comunicaciones por
carretera sean muy fluidas con el resto del
territorio.

La presencia de la autopista B-20, que atraviesa el
término municipal, tiene un gran protagonismo en la
red viaria de Santa Coloma. Esta via con tres
carriles por cada sentido de circulacién supone una
frontera dentro del municipio, a excepcién de la
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parte central que se encuentra semienterrada y en
la que la cubre el Parque Europa.

En cuanto a la red viaria interna, se articula a partir
de una anilla viaria que recoge la mayor parte del
transito motorizado. Estas calles no tienen
generalmente mas de dos carriles de circulacién y
presentan velocidades inferiores a los 50 km/h. En
el PMUS se ha establecido una red viaria
jerarquizada compuesta por vias principales y
secundarias. El resto de vias pertenecen a la red
basica o bien a la red vecinal.

Tal como se ha apuntado anteriormente, uno de los
retos es la reduccién del vehiculo privado. En este
sentido, se constata que el municipio se encuentra
en una posicion favorable para afrontar esta
transformacion. Asi, segun datos del censo de
vehiculos del 2021, los habitantes de Santa Coloma
poseen 51.780 vehiculos, entre los cuales se
incluyen todo tipo de vehiculos a motor
(motocicletas, turismos, camiones, etc.).

Esto se traduce en un indice de motorizacién de
452 vehiculos por cada 1.000 habitantes, el mas
bajo del area metropolitana de Barcelona y muy por
debajo de la media catalana (667). Si comparamos
el parque de vehiculos de hace veinte afios hasta la
actualidad, podemos observar como ha
descendido considerablemente el numero de
turismos (-10,25%) mientras que la cantidad de
motocicletas se ha triplicado (+152%).

A pesar de este bajo indice de motorizacidn, la
proximidad a grandes vias interurbanas (Nudo de la
Trinidad, B-20, etc.) provoca que la ciudad se vea
igualmente afectada por la congestion derivada de
la alta motorizacion del entorno metropolitano.
Actualmente, este transito rodado es el
responsable del 60-80% de las contaminaciones de
NOx y de PM10 y PM2,5.
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Por otro lado, en relacidn al aparcamiento, el
inventario realizado por el ayuntamiento, cifraba la
oferta de la ciudad en 32.858 plazas. Esta cantidad
corresponde a una media de 27,19 aparcamientos
por cada 100 habitantes, un valor que se situa muy
por debajo de ciudades como por ejemplo
Barcelona, que en el 2018 presentaba una ratio de
mas de 47 aparcamientos por cada cien habitantes.

Los aparcamientos de Santa Coloma se reparten
entre aparcamientos gratuitos en superficie o0 en
solares tolerados (23,13%), aquellos publicos en
sotanos (16,52%) y aquellos privados de
comunidades de vecinos (23,3%) o nominales
(36,33%). Las zonas azules en 2021 solo
gestionaban un total de 235-250 plazas de
aparcamiento y estaban concentradas en los
barrios del centro, Can Mariner y Riu Sud.

Por otro lado, cabe destacar que el balance entre
la oferta y demanda de aparcamiento es desigual
entre los diferentes barrios de la ciudad, nueve de
las doce zonas estudiadas tienen déficit de
aparcamiento y es especialmente acusado en
Santa Rosa, Riu Sud, Llati y Can Franquesa.

En cuanto al trafico de mercancias, Santa Coloma
ha iniciado una prueba piloto de una app de ambito
metropolitano (SPRO) para unificar y mejorar la
gestion y el control del estacionamiento en las
plazas dedicadas a la Distribucion Urbana de
Mercancias (DUM).

Esta aplicacion gestiona las 16 areas de carga y
descarga situadas en los ejes de las Avenidas de
Santa Coloma, la de Francesc Macia y las de
Avenida Pallaresa. Los datos obtenidos de esta
prueba se evaluaran y se estudiara la extensién del
sistema al total de las 171 zonas de carga y
descarga del municipio.
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Ademas, Santa Coloma de Gramenet, como ciudad
de mas de 50.000 habitantes, implantara a partir
de 2025 la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) dentro
del municipio.

Una accién que delimitara un area en la que el
acceso a determinados vehiculos estara prohibido
debido a sus emisiones. Esta medida lucha contra
el cambio climatico y contra la contaminacion
atmosférica para la mejora de la salud de la
ciudadania.

5.3.5. Dinamicas territoriales de la movilidad

Como se ha apuntado anteriormente, la movilidad
ligada al trabajo en el municipio de Santa Coloma
de Gramenet es un factor clave para entender el
trafico y la dependencia del coche en algunos
barrios de la ciudad (a parte de la complejidad
orografica de algunos de los barrios).

A través del estudio de los datos recientes de
movilidad del INE que, a través de informaciones de
los principales operadores de telefonia, permiten
trazar los movimientos de las personas entre las
diferentes areas estadisticas, podemos aportar una
perspectiva de las sinergias territoriales que se
producen en Santa Coloma.

Muchos trabajadores de los principales poligonos
de actividad del area metropolitana asi como del
centro de Barcelona residen en Santa Coloma de
Gramenet. Los principales movimientos se realizan
hacia el Poblenou de Barcelona, la Zona Franca,
Mollet, Cerdanyola y Barbera del Vallés.
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Por el contrario, los movimientos diarios con
destino Santa Coloma son mucho mas reducidos y
provienen de un ambito mas cercano: Montcada y
Reixac, Badalona, Sant Adria del Besos y el barrio
de Sant Andreu de Barcelona.

El reparto de estas movilidades es diferente entre
los seis puntos de registro que tenemos dentro del
municipio. En aquel situado entre el barrio de
Singuerlin, la Guinardera y Can Franquesa,
aproximadamente, el 70% de su movilidad es de
salida hacia otros destinos, mientras que en el
punto situado en el centro (cerca de la Rambla de
Sant Sebastia) supone soélo el 10% del flujo diario.

En los destinos con un flujo de circulaciéon mayor, el
tiempo empleado en el desplazamiento es mayor
en transporte publico en relacidn al vehiculo
privado. La diferencia entre un modo o otro no
supera generalmente los 10 minutos de recorrido
pero algunos de los destinos mayoritarios
presentan diferencias de tiempo considerables que
llevan a los trabajadores a optar por el vehiculo
privado.

Entre los casos en los que la diferencia de tiempo
entre modos de transporte es superior a los diez
minutos, encontramos los desplazamientos hacia la
Zona Franca (+41 minutos ), Poligonos de
Montcada i Reixac cercanos al rio Ripoll (+30
minutos), Poligono de Can Cuyas (+29 minutos) o
Montigala desde los barrios de montafia (+19
minutos).

Estas diferencias de tiempo hacen que gran parte
de esta movilidad se realice con coches el 19,5% de
los cuales tiene una etiqueta ambiental B por lo
que su circulacion se ve restringida por la ZBE.
Ademas, el 3,7% de los coches se encuentran
actualmente en moratoria pero en un futuro
cercano su circulaciéon se vera también afectada.
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Estos coches generalmente se concentran en
aguellas zonas con rentas mas bajas en las que
comprar un nuevo vehiculo supone un esfuerzo
mayor.

Esta correlacion entre trabajadores que tienen unos
altos requerimientos de movilidad motorizada y que
generalmente presentan unos niveles de renta
medianos o bajos supone un freno a la
descarbonizacion.

Ademas del refuerzo del transporte publico en
aquellos puntos que muestran altos requerimientos
de movilidad y deficiencias notables, existen
alternativas que pasan por el fomento de los viajes
compartidos (Carsharing, carpooling y transportes
colectivos a empresas y/o poligonos de actividad
econdémica.

Actualmente existen experiencias de este tipo de
transporte en grandes empresas como SEAT o
Inditex, que fletan autobuses coincidiendo con los
horarios de los trabajadores, reduciendo asi el uso
del vehiculo privado.

Grafico de caracterizacion del parque censado (Octubre 2021)
Fuente: Etiquetas del parque censado DGT

.

En moratoria

Afectados

No afectados
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5.4. Descripcion cartografica
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5.5. Cuadro de sintesis

Reto Estrategias

Red peatonal

Desarrollar un espacio publico
confortable, continuo y seguro
Incrementar la movilidad activa

Mejorar la accesibilidad y eliminar las
barreras arquitectdnicas

Recuperacién de espacio publico para la
movilidad peatonal

Nuevas urbanizaciones y
reurbanizaciones con criterio de calidad
el espacio publico para la estancia y
adaptacion al cambio climatico (mas
verde urbano, pavimentos drenantes,etc.)

Promocién de la movilidad activa en el
municipio

Continuacién de las medidas de mejora
de la accesibilidad en las partes altas de
la ciudad

Estudio sobre la adecuacidn del
mobiliario del espacio publico.
Continuacién de las medidas para el
ensanchamiento de aceras
(ampliaciones, eliminacién de pilonas y
otros elementos urbanos...)

Red ciclable Aumentar el uso de la bicicleta en el Incrementar los aparcamientos cerca de
municipio paradas de transporte publico y
Ampliar y mejorar la red ciclable equipamientos.
Ampliar los espacios de aparcamiento de Ampliar la red de carriles bici del
bicicleta fomentando su intermodalidad municipio
Mejorar la seguridad viaria y la Programa de formacién del alumnado de
percepcion de la misma por parte de primaria y secundaria en conduccién
los/as usuarios/as. segura en bicicleta urbana.
Reparto de DUM con ciclo logistica Plataforma de ciclo logistica municipal
operativa (fomentar su operatividad)
Transporte Promover el uso del transporte publico Ampliacién de la flota de autobuses
publico delante del transporte privado eléctricos y hibridos

Fomentar la intermodalidad

Integracion de los diferentes modos de
movilidad urbana en una red de Mobility
as a Service (Maa$S) a nivel
metropolitano.
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Actuaciones de mejora de accesibilidad
en las paradas de autobus

Adaptacién de la red de transporte
publico a los barrios para peatones
Disefio y adaptacion de la red a las
necesidades de conectividad urbana e
interurbana.

Mejora de frecuencia y confort de los
autobuses y paradas

Mejora de la informacidn estatica y
dindmica.
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Estrategias

Trafico rodado

- Reduccién del uso del vehiculo privado

- Segquir reduciendo el indice de
motorizacidn del municipio

- Equilibrar la oferta y demanda de
aparcamiento

- Garantizar un reparto de mercancias agil
y ordenado

- Controlar y reducir los niveles de
contaminacién atmosférica y acustica
provocados por el trafico

- Equilibrar el espacio de viario destinado a
la movilidad en funcién de la importancia
de cada modo de movilidad (reduccion
del espacio del viario destinado a la
circulacion y estacionamiento de
vehiculos a motor).

- Implantacién del plan “Barrios para
peatones”.

- Realizar un estudio que profundice en el
andlisis del déficit, rotacidon y ocupacion
del aparcamiento en superficie.

- Limitacién del aparcamiento en las
aceras por parte de motocicletas.

- Ampliacién de la prueba piloto de gestion
de la Distribucién Urbana de Mercancias
(DUM).

- Promocién de sistemas alternativos para
el reparto de mercancias (bicicletas,
vehiculos eléctricos, etc.)

Dinamicas
territoriales de
la movilidad

- Reducir la movilidad territorial en vehiculo
privado

- Incrementar la ocupacién (el niumero de
personas por cada vehiculo privado que
circula) en el drea metropolitana.

- Estudios y planes de movilidad de
empresa (PDE) y de poligonos de
actividad econémica (PAE)

- Promocionar los sistema de movilidad
compartida: carsharing / carpooling /
transporte colectivo a empresas y/o
poligonos de actividad econémica, etc.

- Redaccién de planes de Movilidad de
Empresa e implementacion

- Plataforma metropolitana de promocion
de viajes compartidos

- Implementacién de soluciones de mejora
de movilidad vinculada a Estudios y PDE
de movilidad de empresas grandes y PAE.
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5.6. Indicadores

Objetivo 5.1. Favorecer la ciudad de proximidad

id descripcion valor fuente indicador

51.1 Existencia en la ciudad de Planes de Transporte al Trabajo (PTT) para racionalizar No Ayto.
los desplazamientos a los principales centros de trabajo

51.2 Distribucion modal de los viajes (todos los motivos) en el area urbana
Porcentaje de desplazamiento en coche y moto 6,00% Ayto.
Porcentaje de desplazamiento en transporte publico 5,50% Ayto.
Porcentaje de desplazamiento en bicicleta 0,20% Ayto.
Porcentaje desplazamiento a pie 88,30% Ayto.
Espacio para transporte publico (SMI) *
Espacio para peatones (SMI) 45,69% Ayto.
Espacio para bicicletas (SMI) 40,27% Ayto.
51.3 Sostenibilidad de la distribucién urbana de mercancias (altima milla)
Numero de centros de distribucion/km2 0 Ayto.
Total de plazas de aparcamiento tanto publicas como privadas 32.858 Ayto.
Aparcamiento libre on superficie 7.134 Ayto.
Aparcamientos tolerados en solares y arreglados en superficie 463 Ayto.
Aparcamientos en finca privada 19.600 Ayto.
Aparcamientos publicos en sétanos 5.184 Ayto.
Aparcamientos en zona azul 231 Ayto.

* Indicadores vinculados al desarrollo del Observatorio
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Objetivo 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

Objetivo 5.2. Potenciar modos de transporte soste
id descripcion valor fuente indicador

Existencia en la ciudad de un Plan de Movilidad Urbana
5.2.1 Sostenible (PMUS) en la ciudad

Plan de Movilidad Urbana Sostenible (2011)

Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia 2011-2023 Ayto.
5.2.11. Porcentaje de poblacion que tiene facil acceso al transporte ptblico
desagregacion por sexo y edad (ods 11.2.1)
Mujeres * Ayto.
Hombres * Ayto.
0-14 afios * Ayto.
15-34 afios * Ayto.
35-64 afios * Ayto.
65-74 anos * Ayto.
75y mas * Ayto.
5.2.2 Flota de autobuses de bajas emisiones o con combustibles
“limpios” dedicados al transporte ptiblico urbano
N° autobuses Euro Ill o anteriores/total de autobuses 0% TUGSAL
N° autobuses Euro IV o posteriores/N° total de autobuses 100% TUGSAL
N° autobuses con combustibles limpios/N° total de autobuses 49,58% TUGSAL
5.2.3 Numero de viajes en transporte publico
Indicador EDUSI (R045C) 16.961.333 EDUSI 2014
52.4 Centralidad de la poblacion a los medios de movilidad sostenible
Porcentaje de la poblacién que tiene acceso a un carril bici a 300m 100% Elaboracién propia
Porcentaje de la poblacidn que tiene acceso al transporte publico a 500 m 100% Elaboracién propia
5.2.5 Mobilidad eléctrica
Puntos de recarga eléctrica 3 Ayto.
5.2.6 Nivel de renovacion del parque de vehiculos
Vehiculos sin distintivo ambiental 23% AMB
Vehiculos con categoria ambiental E 2% AMB
Vehiculos con categoria ambiental C 1% AMB
Vehiculos con categoria ambiental B 33% AMB
Indice de motorizacién 452
5.2.7 Presupuesto asociado a movilidad (incluye movilidad y seguridad) 9459909,41 Ayto.
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Objetivo 6. Cohesion social e igualdad de
oportunidades

6.1. Introduccion

Las ciudades espafiolas estan en continuo
crecimiento y se espera que para el 2050
concentren alrededor del 88% de la poblacion. Este
crecimiento va acompafado también de una
creciente diversidad y heterogeneidad, conllevando
situaciones de desigualdad que suponen un
desafio para mantener la cohesidn social y
salvaguardar la convivencia.

La manera en la que una ciudad es disefiada es
clave para garantizar la igualdad de oportunidades.
Es importante desarrollar una habitat urbano que
permita la interaccion social en los espacios
publicos, lugares de encuentro que faciliten la
relacidon entre habitantes de diferentes rentas,
géneros, culturas, edades y profesiones.

Las politicas publicas pueden desarrollar medidas
gque ayuden a manejar los retos de los barrios
respecto a la diversidad, la segregacion y la
polarizacion socioecondmica. Uno de los
instrumentos clave para revertir las situaciones de
conflicto es a través de las medidas de
regeneracion urbana integrada.

Ademas, la intervencién municipal puede
emprender acciones para una mejor planificacion
de los usos colectivos, del transporte y renovando
la habitabilidad de las viviendas y espacios
publicos, mejorando asi la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas de esas areas urbanas.

Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

Santa Coloma de Gramenet es un municipio con un
alto nivel de complejidad social. Su ubicacién
cercana al municipio de Barcelona ha hecho del
municipio una puerta de entrada para aquella
poblacion recién llegada.

Este fendmeno se inicié en los afios 60 con la
llegada principalmente de inmigracion procedente
de otros puntos de Espafia y se ha intensificado
estos ultimos afios, dando la bienvenida a grandes
olas migratorias, generalmente de poblacién con
pOCOS recursos.

Los diferentes factores de desigualdad que
confluyen en el municipio dan pie a zonas con un
alto grado de vulnerabilidad, en las que
encontramos problemas de acceso a la vivienda,
altos indices de pobreza y falta de accesibilidad
ocasionada por la relevante orografia del territorio.

Para intentar mejorar la situacién de estas zonas de
conflicto, el Ayuntamiento inyecta gran cantidad de
recursos en mantener el equilibrio social y la
diversidad cultural a través de politicas sociales y
un urbanismo transformador.

Desde el consistorio se han desarrollado
numerosas politicas de regeneracion urbana,
habiéndo sido reconocidas como casos de éxito en
todo el territorio nacional.

Ademas, el Ayuntamiento destaca también por su
gran esfuerzo en politicas de género, reconocido
por el distintivo SCG City 50-50, un sello
internacional que reconoce su liderazgo en la
integracion de la perspectiva de género en sus
politicas.
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6.2. Estado actual planes y proyectos
1. Plan local para la inclusion social (PLIS-2004)

El Plan local para la inclusién social es una
estrategia para detectar, intervenir y prevenir
situaciones de vulnerabilidad en el municipio.
Mediante un modelo de intervencién en red,
trabajando de manera transversal, integral y
participada se lucha contra la pobreza y se
proveen herramientas para conseguir una sociedad
cohesionada y justa.

Se dispone de una oficina técnica con
profesionales con dedicacién exclusiva, que se
ocupan de la centralizacidn de los datos, su analisis
y el soporte técnico a proyectos y acciones del
Ayuntamiento.

Ademas, el sistema de informacion social genera
unos informes anuales y cuatrienales, conclusiones
y andlisis de tendencias, informes sectoriales e
informes técnicos y de datos a partir de las
diferentes necesidades y ejes de accién.

Des del Plan Local para la inclusion social (PLIS) se
impulsan acciones y proyectos innovadores, entre
los que destacan el programa de prevencion y
atencion de la mutilacion genital femenina, el plan
de atencion a las personas vulnerables por razén
de edad o con diversidad funcional, el punto del
voluntariado, o el programa “enganxa’t al treball”,
un programa que busca mejorar la calidad de vida y
el autoestima de las personas drogodependientes
en tratamiento activo a través del trabajo.

2. Revision del Plan de igualdad
Santa Coloma cuenta con un amplio historial de

planes de igualdad. El primero, de 1993, hacia
visible la voluntad politica de luchar contra la

Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

discriminacion de género. En el 2009 se redactd un
segundo plan de igualdad, mas extenso y
enmarcado en un escenario legal diferente.

3. Plan de convivencia (2001)

Plan surgido de un proceso participativo con un
enfoque de gestidn de la migracion desde la
convivencia, buscando aprovechar las ventajas de
la diversidad y reducir sus potenciales
complejidades. Entre las acciones que incluia este
plan destacan el proyecto de intervencion Integral
de los Barrios Serra d’en Mena, la transformacion
del equipo de los MEINA (Atencién a Menores
Extranjeros Indocumentados No Acompafiados) a
el Equipo de Mediacion y de Intervencion Inmediata
en el territorio y la ampliacion de sus recursos
técnicos y la creacion de la Red de Transmision de
Valores y Mensajes Positivos: vecinos y vecinas por
la convivencia.

4. Plan de accesibilidad universal (2018)

Santa Coloma de Gramenet fue la primera Ciudad
en firmar la Declaracion sobre la Accesibilidad
Universal promovida por COCEMFE con el reto de
asegurar una ciudad inclusiva y sin barreras (20 de
Marzo de 2017).

Para la redaccion de este plan, a lo largo del afio
2018 se desarrolld un proceso participativo para
detectar no solo aquellas barreras fisicas visibles
sino también aquellas invisibles que suponen un

obstaculo para la integracion.

5. Plan de envejecimiento activo

El plan de envejecimiento activo tiene el objetivo de
reconocer y poner en valor la experiencia y
contribucidn social de las personas mayores en la
sociedad. Trabaja para la independencia,
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autonomia y capacitacion de personas mayores de
manera holistica. Ademas busca sensibilizar a la
ciudadania de la importancia del envejecimiento
activo y la importancia de promover una ciudad
inclusiva para todas las edades.

6. Diagnosis del Plan Local de Salud (2022)

El Plan Local de Salud de Santa Coloma de
Gramenet tiene el objetivo de hacer de la ciudad un
entorno saludable a nivel ambiental, urbano y
social. Parte de una diagnosis del perfil de salud
del municipio donde se identifican los principales
retos y oportunidades en relacion a la salud.

El plan recoge acciones con el objetivo también de
fomentar estilos de vida y de cuidados saludables,
reduciendo las desigualdades sociales en salud y
contribuyendo a la recuperacion de los efectos de
la pandemia y la capacidad de adaptacién a un
contexto cambiante.

7. Plan de civismo (en redaccion)

A principios de 2021 empez¢ la elaboracién del
plan de civismo del municipio, que se encargara de
la promocion de la cultura civica, en la que
interviene la ciudadania de Santa Coloma vy las
diferentes figuras y agentes locales (agentes
civicos, equipo de mediacion, policia local, equipo
de “serenos y serenas”, red violeta, red de valores y
los diferentes equipos municipales).

8. Santa Coloma, red violeta (2019)

Iniciativa innovadora que tiene por objetivo
conseguir hacer de Santa Coloma un espacio
publico, de ocio y festivo libre de violencias
machistas y Igtbi-fobicas, sistematizando las
respuestas a las agresiones que se puedan
producir tanto en el espacio publico, en contextos

Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

festivos y locales de ocio nocturno, unificando
criterios, esfuerzos y coordinando respuestas
delante de este tipo de agresiones.

Para ello se facilitan herramientas y recursos a los
establecimientos que se adhieran a la red, que
crece afno a afio.

9. Plan de infancia y adolescencia (PLIA) (AD
27/11/2019)

El plan realiza un analisis global de la situacion de
esta franja de edad y ordena y define las
prioridades estratégicas y actuaciones municipales
en materia de infancia y adolescencia con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida de
nifios y adolescentes.

Este plan, ha contado con la participacion activa de
estas franjas de edad, asi como con la
participacion de los departamentos municipales
encargados de realizar politicas al respecto.

Define cuatro objetivos especificos:

- Detectar las necesidades existentes en el
ambito de la infancia y la adolescencia con

el objetivo de planificar coordinadamente
las estrategias a seguir en este ambito.

- Darrespuesta a las necesidades
detectadas, incidiendo en la definicidn de
los ejes estratégicos de trabajo y lineas de
actuacion y en la incorporacion de las
necesidades de estos colectivos en la
planificacidn y ejecucion de las actuaciones
de los diferentes servicios municipales.

- Mejora de la coordinacion entre servicios
municipales.

- Realizar un seguimiento y evaluacion de las
acciones realizadas.
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10. Programa “Jévenes en Red” (2011-Actualitat)

Intervencidn socioeducativa en los centros
educativos de secundaria y los centros abiertos,
sobre la convivencia y la gestidn alternativa de
conflicto.

11. Plan local de juventud (PLJ) (aprobacion inicial
el 27/06/2022)

Se acaba de realizar la aprobacién inicial del nuevo
plan de juventud (2022-2025), un documento que

establece los compromisos del Ayuntamiento para

garantizar los derechos de las personas jovenes.

Ayuda a definir la situacién actual de este colectivo
y definir un escenario de futuro y las acciones a
realizar para llegar a los objetivos propuestos.

Este nuevo plan corresponde a una actualizacion
del anterior plan joven, correspondiente al periodo
comprendido entre 2015 y 2018.

El nuevo Plan de Juventud se estructura en 4 ejes
de cada uno de los cuales emanan 3 lineas
estratégicas:

- Emancipacidn. Educacion, ocupacién y
vivienda.

- Salud y bienestar. Bienestar emocional, ocio
y cultura y habitos saludables.

- Accion y participacion. Espacios de
participacién, asociacionismo y
equipamientos juveniles.

- Derechos sociales y ambientales. Igualdad
de género, diversidades y derechos
ambientales.

Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

12. Plan local de Cooperacion al desarrollo

El plan director, aprobado en el 2011, es un
documento municipal que planifica y temporaliza
las acciones de cooperacion y de sensibilizacion
que se hacen desde los diferentes ambitos
municipales y desde los sectores ciudadanos.

13. Proyecto de Intervencion Comunitaria
Intercultural (ICI) en Serra d’en Mena.
(2014-2020)

Proyecto financiado por la Obra Social de La Caixa,
cogestionado entre el Ayuntamiento y la Fundacién
Privada Integramenet. El proyecto desarrolla un
proceso comunitario intercultural en la Zona Sur de
la ciudad con la participacién de los tres actores
fundamentales: las instituciones, los recursos
técnicos, y la ciudadania. Con el objetivo de
generar propuestas y mejorar la calidad de vida, la
convivencia y la cohesion social en los barrios de la
zona.

14. Proyecto de Transformacion social y
comunitaria del barrio de El Fondo: recuperacion y
fortalecimiento de las redes sociales y
comunitarias del barrio. (2022-Actualitat)

Programa cohesionador enmarcado en el PAM
2020-2023 con el objetivo de impulsar la
transformacion social y comunitaria del barrio a
partir del empoderamiento del vecindario, el
fortalecimiento comunitario, la recuperacion de las
redes sociales y vecinales y el refuerzo de las
alianzas sociales de manera prioritaria entre las
mujeres y los y las jovenes.
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6.3. Retos y lineas estratégicas

Santa Coloma de Gramenet es el segundo
municipio de Catalunya con mayor densidad de
poblacién (17.041,3 habitantes por kildbmetro
cuadrado). Se sitla muy por encima de Badalona
(10.529) o Sant Adria del Besos (9.760) y
Unicamente por debajo de I'Hospitalet de Llobregat
(21.343)".

Muestra un crecimiento irregular de poblacién en
los Ultimos veinte afios. Hasta el afio 1981, el
municipio presentaba unos indices de crecimiento
notables, llegando a su maximo histérico ese afio,
con 140.588 habitantes. A partir de 1981 se entrd
en un periodo de pérdida de poblacidn, bajando
casi 11.000 habitantes entre 1981y 1991. La
poblacién de 1991 se ha seguido reduciendo,
pasando de 129.722 habitantes registrados en 1991
hasta los 119.289 del 2021.

La evolucion demografica se produce
generalmente por el efecto de las migraciones
tanto interiores como exteriores, ya que el
crecimiento natural es muy débil.

La natalidad de Santa Coloma de Gramenet, como
la de la mayoria de ciudades catalanas, muestra
una tendencia a la baja. Actualmente se sitla en 8
nacimientos por cada mil personas (0,44 puntos
mas que la media catalana) que corresponde a una
media de 1,37 hijos por mujer, siendo el 49,7% de
ellas, madres extranjeras.

Por otro lado, el municipio presenta una esperanza
de vida dos afos inferior al resto de la provincia. En
el 2020, se sitia en 82,1 afios de media (84,9 en el
caso de las mujeres y 79,3 en hombres). Unos
datos alterados por la influencia de la COVID-19,

" Datos de Idescat
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que ha aumentado la tasa de mortalidad pasando
de 7,8 defunciones cada 1.000 habitantes en 2019
a 10,5 en el 2020. Adn asi, la mortalidad del
municipio se situa debajo de la media de la
provincia (11,5) y similar a la del conjunto de
Catalufia (10,3).

Evolucién del crecimiento de la poblacién
Fuente: IDESCAT
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En cuanto a la migracién, en el 2020 Santa Coloma
presenta un saldo migratorio de -376 personas, un
saldo muy variable en los ultimos cinco afios. Por
ejemplo, en 2019, el saldo migratorio se situé en
1.436 personas y en 2016 en 172.

En relacion a las migraciones internas, se producen
generalmente hacia municipios de la misma
provincia. De las 1.100 personas que perdié el
municipio en 2020 a causa de movimientos
migratorios, el 66,9% eran de movimientos hacia
municipios de la provincia de Barcelona y el 16,72%
a municipios del area metropolitana.

Las migraciones externas suponen el 52,13% del
total de migraciones y son generalmente
inmigraciones. Estas muestran una tendencia al
alza desde 2014, con un incremento de mas del 4%
entre datos del 2014 y el 2020. En el afio 2021, el
27,5% de la poblacion del municipio habia nacido en
el extranjero, un porcentaje superior al del conjunto
de la provincia (20,4%).

Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

Migraciones internas y externas
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Idescat
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6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusion
social en entornos urbanos desfavorecidos

Segun datos del Instituto de Estudios Regionales y
Metropolitanos de Barcelona (IERMB), en el afio
2017 el 51,1% de la poblacién de Santa Coloma vivia
en dmbitos de vulnerabilidad extrema.

Este valor, que combina ocho indicadores de
vulnerabilidad social, residencial y urbana, situa al
municipio a la cabeza de este fendmeno en la
regiéon metropolitana, con un 40% de poblacién
expuesta mas que el resto de la metrépolis.

Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

Uno de cada tres nifios/as y adolescentes vive por
debajo del umbral de la pobreza, un valor muy por
encima al de la poblacién adulta (24%) y el de la
poblacion de méas de 65 afios (8,3%).

Nivel socioeconémico

Santa Coloma presenta uno de los indices de renta
mas bajos de Catalufia. La renta familiar disponible
por habitante (RFDB)? se situa en 14.800
euros/habitante, un valor que se aleja un 18,9% de
la media de la comunidad auténoma.

Los afos previos a la pandemia, el nivel de renta
seguia una tendencia continua al alza. En el 2016,
Santa Coloma de Gramenet presentaba una renta
media de 9.666€° mientras que en el 2019, este
valor se incremento hasta los 10.779€.

El atlas experimental del INE sobre la distribucion
de la renta de los hogares nos ofrece informacién
de la reparticidn de estas rentas segun edades,
sexo y origen. De acuerdo con este estudio, en el
2018 el 23% de la poblacion de Santa Coloma se
situa bajo el umbral de la pobreza (rentas inferiores
al 60% de la media). Esta pobreza afecta
ligeramente mas a la poblacién masculina (+0,3%).
En relacidn a las diferentes franjas de edad,
preocupan los niveles de pobreza infantil y
adolescente.

2 Datos de Idescat
3 Segun datos del IERMB 2019

Poblacién en hogares con ingresos por habitante inferiores al
umbral de la pobreza, segun edad y distrito (2018)
Fuente: INE
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Esta pobreza se reparte de manera desigual entre
los diferentes distritos de la ciudad, siendo
porcentualmente muy preocupante entre los
distritos V (Raval, Safaretjos y Santa Rosa) y VI
(Fondo) de la ciudad.

Ademas, incide en mayor medida sobre la
poblacion extranjera empadronada en Santa
Coloma. En el 2018, el 56,7% de la poblacion de
origen extranjero vivia bajo el umbral de la pobreza,
un 42,1% mas que aquella con nacionalidad
espafola. Estos valores siguen una tendencia a la
baja, mas acusada en el caso de la poblacion
extranjera. Entre el 2015 y el 2018, la poblacion en
hogares pobres de poblacion extranjera ha bajado
un 6,6% mientras que en aquellos de poblacién
espafiola ha bajado Unicamente un 2%.

Objetivo 6. Cohesiodn social e igualdad de oportunidades

De entre las 127 nacionalidades extranjeras que
conviven en Santa Coloma, la mas numerosa es la
de origen chino (19,2%) seguido de Marruecos
(15,2%) y Pakistan (9,7%). Ademas, predominan los
hombres entre 30 y 50 afios.

Diversidad de origenes y nacionalidades

Uno de los rasgos caracteristicos de Santa Coloma
de Gramenet es su interculturalidad. Por una parte
podemos encontrar la diversidad de origenes
dentro de Espafia, fruto de las primeras olas de
inmigracion que se produjeron en los afios 1960 y
1970.

Segun datos del 2021, esta poblacion que nacid
fuera de Catalufia y dentro de los limites del estado
representa el 22% de la poblacion total.

Ademas, en los ultimos veinte afios Santa Coloma
ha recibido poblacién de 127 paises diferentes y
supone el 28% del total y se concentra,
especialmente en la zona sud de la ciudad (barrios
del Raval, Santa Rosa, Safaretjos y Fondo), donde
el porcentaje se eleva al 30y 45%
correspondientemente.

Poblacién segun distrito. Fuente: Elaboracién propia a partir de
datos del informe social 2020
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Santa Coloma forma parte de la Red Espafiola de
Ciudades Interculturales (RECI), una agrupacién de
varias ciudades que impulsa politicas de gestién
centradas en la interculturalidad.

Esta red se engloba en el proyecto europeo
Intercultural cities, un modelo de gestion que se
basa en la construccién de un discurso positivo
sobre la diversidad existente en la ciudad y lucha
contra la discriminacién y la exclusion de personas
y colectivos.
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Ademas, con la finalidad de facilitar la llegada de
las personas migrantes, el Ayuntamiento ha creado
el Centro de Informacion y Asesoramiento a
Personas Extranjeras (CIAPE). Un centro que tiene
la finalidad de desarrollar acciones de informacion,
asesoramiento y acogida para facilitar el acceso
normalizado a los recursos y servicios municipales
a las personas extranjeras en condiciones de
igualdad.

Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

Trabajo y formacion

Santa Coloma de Gramenet presenta una
proporcién de poblacién ocupada del 61,3% (2018),
una de las mas bajas de la comarca e inferior a la
media de Catalufia.

Ademas, presenta uno de los porcentajes mas altos
de poblacién con baja calificacion laboral (17,8%),
5,6 puntos mas que en el conjunto de la comunidad
auténoma.

AUn con estos datos que suponen un freno a la
mejora econdmica de la poblacidn del municipio, en
los Ultimos afios se detecta una notable mejoria
respecto a los peores momentos de la crisis del
2008. Entre el 2008 y el 2013 Santa Coloma paso
de casi 5.300 parados a mas de 13.900 y en los
Ultimos diez afios (a excepcion el afilo 2020 a
causa de la Covid-19) se ha reducido este numero
hasta llegar a los 8.579 parados del 2021.

El sector que presenta un mayor registro de paro es
el de los Servicios (6.192,3), seguido de la
construccién (934,3) y la industria (7371). Todos
ellos muestran una bajada respecto a datos del
2020, pero no se han recuperado aun los datos
previos a la pandemia.

Evolucién del Paro por sexo.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Idescat
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Tasa de paro registrado segun sexo y edad (Enero 2022)
Fuente: Indicadores de género del municipio
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El paro afecta a todos los grupos de edad de forma
indistinta aunque se percibe una mayor incidencia
en las mujeres de entre 30 y 49 afios, una
tendencia que se invirtio en el 2016.

En relacién a los niveles formativos de la poblacidn,
segun datos del Idescat del 2019, Santa Coloma se
sitla a la cola de Cataluia en relacion al porcentaje
de poblacién con estudios superiores. Sélo tienen
educacion superior el 18,2% de la poblacién, un
valor muy por debajo del 43,9% que encontramos
en la ciudad de Barcelona y también debajo de los
demas municipios vecinos: Badalona (24,1%) y Sant
Adria del Besds (22,5%).

Segun datos del censo del 2011, el 3% de la
poblacion era analfabeta y el 14,3% no tenia ningun
estudio acreditado o no habian completado la
primaria.

La urgencia por comenzar a trabajar comporta una
alta tasa de abandono escolar y trayectorias mas
precarias a largo plazo, reproduciendo las
desigualdades estructurales.

Segun datos del Plan de infancia y adolescencia,
durante el curso 2015-16, la tasa de fracaso escolar
(alumnado de 4° de la ESO que no obtienen la
titulacion) se situd en el 19,5% y el 46,7% de la
poblacion de entre 16 y 18 afios abandoné
prematuramente los estudios.

Este fendmeno se produce en mayor medida en
Santa Coloma en relacion con el resto del territorio
catalan, tanto en el sector publico como en el
privado.

Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

Nivel de formacion
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Idescat

Educacién 26,6
primaria o
inferior 17,7

1a etapa 33
secundaria 27.4

2a etapa 221
secundaria 23,2

Educacion 18,2
superior 31,8

0 10 20 30 40

Santa Coloma Catalufia

Ademas,el municipio cuenta con una poblacién
joven (entre 16 y 24 afos) que ni estudia ni trabaja.
Aun presentando una tendencia a la baja, en el
2016 el 71% de la poblacidn de estas edades se
encontraba en esta situacion. Un porcentaje muy
superior al de la comarca (4%).
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6.3.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde
una perspectiva de género, edad y capacidad

Edad

La piramide de poblacion refleja una sociedad
mayoritariamente adulta, en la que predominan los
hombres y mujeres de entre 35y 54 afios. Una
estructura de poblacion que se asemeja a la del
conjunto de Cataluia pero en la que, en la
comparacién con el Barcelonés, muestra mas
poblacion infantil y joven. La entrada de nueva
poblacion y la tasa de natalidad superior a la del
Barcelonés (+0,42%) pueden explicar este
rejuvenecimiento de la estructura de edades.

Piramide poblacional
Fuente: IDESCAT
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Objetivo 6. Cohesiodn social e igualdad de oportunidades

El conjunto de nifios y adolescentes (0-18 afios)
suponen el 18,22%* de la poblacidén del municipio.
Este colectivo, formado por 13.391 nifios y nifias y
2.833 chicos y chicas se concentra principalmente
en los distritos Il, lll y V, en los cuales el porcentaje
se sitla por encima del de la media de la ciudad.

En el conjunto de la poblacion entre 0 y 18 afios, el
81,99% es de nacionalidad espafiola y el 18,01% de
nacionalidad extranjera. En el afio 2016, el
porcentaje de menores extranjeros era del 22,05%
lo que supone que en los Ultimos siete afios ha
descendido este valor.

En detalle, podemos ver que entre los diferentes
grupos de edad, el mas numeroso es aquel
comprendido entre los 10 y los 14 afios (4.837
nifios), seguido por los nifios de entre 5y 9 afios
(4.233), los adolescentes (3.804) y finalmente los
mas pequeiios, de entre 0 y 4 afios (3.350).

Poblacién infantil por edades, sexo y origen
Fuente: Padrén 2021
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4 Datos del Padrén del municipio del 2021

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 144



Respecto a la tercera y cuarta edad, Santa Coloma
de Gramenet muestra un indice de envejecimiento
de 130,77, mucho superior en el caso de las
mujeres (145,56). Este indice se asemeja a la media
de la comarca, y muestra una tendencia al alza, con
aumentos de 1,89% en el Ultimo afo, 3,37% en los
Ultimos cinco afios y 14,68% en la ultima década.

A fecha del 2021, segun datos del Padrén, en Santa
Coloma vivian 23.394 habitantes de mas de 65
afos, que corresponde al 19,61% del total de la
poblacidn. Este porcentaje es ligeramente menor
que en otros municipios cercanos y va relacionado
con la esperanza de vida menor que encontramos
en Santa Coloma.

Actualmente la poblacion de mas de 65 afos se
distribuye heterogéneamente en el territorio,
predominando en la parte del Centro, las Oliveres,
la Guinardera y Riu Nord y Sud.

Ademas, el 22,1% de esta gente viven solas.

Este fendmeno afecta ain mas a aquellas personas
de mas de 75 afos, siendo el 36,4% las mujeres
que viven solas y el 14,3% los hombres que viven
en soledad.

Hogares unipersonales segun sexo y edad
Fuente: Informe social 2020
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Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

El ayuntamiento de Santa Coloma realiza un gran
esfuerzo para evitar la soledad entre la gente
mayor del municipio, para ello ha desarrollado
diferentes programas:

- El servicio de ayuda en el domicilio, que se
encarga de necesidades personales y de
vivienda. El proyecto esta intentando pasar
de una atencioén individual a una atencién
compartida entre diferentes posibles
usuarios, para favorecer asi la relacién entre
ellos.

En el 2021, este programa atendié a 858
personas, que corresponden a 7 de cada
1.000 habitantes de Santa Coloma.

- El programa “Siempre acompafiados”, en
colaboracion con la fundacion La Caixa y la
Cruz Roja, se encarga de detectar y
acompahfar a la gente mayor que vive sola a
través de voluntariado.

- El programa comer en compaiiia y
compartiendo mesa, asegura una
alimentacion adecuada y contribuye a la
socializacion de las personas mayores.
Nace de un acuerdo entre diferentes
instituciones y empresas privadas y se
realiza en la Fundacion Caixa Catalufia - La
Pedrera y en residencias de la tercera edad
de la ciudad.

Estos complementan el listado de servicios que el
consistorio ofrece para mejorar la calidad de vida y
seguridad de las personas mayores:

- El programa comidas a domicilio, que
consiste en el reparto de una dieta
equilibrada para personas mayores con
pocos recursos y dificultades de movilidad.
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- Servicios de transporte adaptado, unos
servicios que van desde la gestién de la
tarjeta de aparcamiento para personas de
movilidad reducida a servicios de
transporte especial municipales.

- Ayudas econdmicas para la mejora de la
accesibilidad, seguridad e higiene en las
viviendas. Servicio de teleasistencia que
dota de dispositivos para detectar
situaciones de emergencia dando
respuesta automatica.

- Acompafamiento en la tramitacién de
ayudas y otros servicios de la Diputacién de
Barcelona y la Generalitat de Catalufia.

Género

Santa Coloma de Gramenet es una ciudad con una
amplia trayectoria de compromiso y lucha contra
las desigualdades con razén de género. Para ello,
el Ayuntamiento ha desplegado servicios y
recursos de atencidn, intervencién y apoyo,
siempre de la mano del fuerte ecosistema
asociativo local.

Uno de los espacios clave de la ciudad es la Ciba,
un espacio de recursos para mujeres, innovaciéon y
economia feminista. Este equipamiento, inaugurado
en marzo del 2020, se emplaza en el edificio
rehabilitado de la antigua fabrica Ciba y es un polo
de innovacion, igualdad y creacién.

Este centro nace para promocionar politicas
publicas que combatan las desigualdades de
género, facilitando el acceso y disponiendo de los
recursos necesarios para el desarrollo de la
autonomia de las mujeres, acompafiando en los
procesos de empoderamiento econémico.

Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

Para ello, se desarrollan programas de formacién y
ocupabilidad ademas de programas de
capacitacién que ayuden a reducir la brecha digital.

Las mujeres de Santa Coloma cobran un 19,9%
menos que los hombres. Esta diferencia se sitla
ligeramente por encima de la media del drea
metropolitana de Barcelona (19,7) y corresponde a
unos 4.797€ al afo. Ademas, estan mas afectadas
por el paro (28%), especialmente el de larga
duracion (64% de las mujeres en situacion de paro
llevan mas de 24 meses).

Para revertir esta situacion, desde la CIBA, surge el
programa #Competents, un programa de seis
meses que ofrece formacion intensiva en desarrollo
web para mujeres, fomentando la participacion
femenina en el disefio y desarrollo tecnoldgico.

Ademas, la CIBA también acoge al Centro de
Informacion y recursos para las mujeres (CIRD),
un centro que aborda las violencias machistas,
ofreciendo servicios de acogida y atencion,
atencion psicoldgica, asesoramiento juridico y
apoyo a la insercién laboral para aquellas mujeres
que se encuentren en procesos de recuperacion de
la violencia de género.

En el 2020, afio del confinamiento de la pandemia
del COVID-19, hubo 23 llamadas a la linea de
atencion a las victimas de violencia machista, 7
llamadas mas que en 2019. Por otro lado el CIRD
atendid a 1.475 mujeres, un numero que el 2021
aumentd un 53,3%, situdndose en 2.261 visitas.

Por otro lado, los juzgados de Santa Coloma
reconocieron a 396 mujeres victimas de violencia
machista, un numero que corresponde a 7,9
victimas por cada 1.000 mujeres adultas®.

5 Datos del Informe social del Ayuntamiento (2020)
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Esta tasa, aunque muestra una tendencia a la baja,
aln se sitla por encima de la media de provincia
(5,5) y de Catalufia (6).

Ademas tramitaron un total de 100 érdenes de
proteccién de victimas de violencia machista, de
los cuales 45 derivaron en érdenes de proteccion
definitiva. Esto corresponde a 11,4 érdenes de
proteccién por cada 100 denuncias de violencia
machista, una proporcion similar a la del conjunto
de Catalunya (11,8%).

En relacidén a los delitos contra la libertad sexual,
entre 2016 y 2019, se observa un ligero descenso
de las agresiones sexuales con penetracion,
pasando de 8 delitos en 2017 a 4 en 2019. Sin
embargo, el resto de delitos contra la libertad e
indemnidad sexual (agresion sexual, la corrupcion
de menores/incapacitados y la pornografia de
menores) se mantiene estable con una media de
27,25 delitos al afio®.

Salud de la poblacion

Recientemente, el Ayuntamiento de Santa Coloma
ha redactado un Plan Local de salud. En su
diagndstico define el estado y la percepcion de ese
estado de salud de la ciudadania de Santa Coloma.

Segun la encuesta de salud de la Generalitat de
Catalunya del 2021, el 35% de la poblacién adulta
del municipio considera que tiene alguna
enfermedad o problemas crénicos de salud. Este
porcentaje se sitla ligeramente por debajo de la
media catalana (37,9%).

Aquellas personas que presentan menores ingresos
y aquellas que tienen una edad avanzada son

8 Datos del DataGender Lab de la Ciba

Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

aquellas que consideran que tienen mas problemas
de salud y enfermedades crénicas.

Entre los principales problemas de salud del
municipio encontramos los trastornos nerviosos y
de ansiedad, la hipertension, la obesidad, la
diabetes, la depresion y las alteraciones del
metabolismo lipidico. Estas patologias estan muy
vinculadas a un modo de vida sedentario, al
envejecimiento y a problemas en la nutricion.

Si bien, son patologias que se asemejan a las del
conjunto de la comunidad auténoma, Santa Coloma
presenta una mayor incidencia de aquellas que se
derivan de una vida sedentaria y una mala
alimentacion: obesidad, diabetes (1y Il) y el
colesterol.

Los datos de cribaje coinciden con los datos de la
encuesta y determinan que aproximadamente el
38% de los nifios y nifias y el 31% de los adultos
tienen sobrepeso. Un porcentaje superior al de la
media de Catalufia.

AUn asi, el nivel de actividad del municipio se
asimila al del conjunto de Catalufia. Sdélo el 16%
considera que lleva una vida sedentaria. Ademas,
existe la percepcidon de que después de la
COVID-19, se ha intensificado el ejercicio fisico
entre la ciudadania de Santa Coloma. Los datos de
las desigualdades sociales en los principales
indicadores de salud preocupan especialmente en
el distrito 6 (Fondo), el distrito 5 (Raval, Santa Rosa
i Safaretjos) y en el distrito 3 (Can Franquesa).

Estos distritos muestran valores significativamente
peores al del total de la poblacion en las diferentes
preguntas realizadas en la encuesta. Preocupa
principalmente su estado en relacién a la soledad,
al aislamiento, al bajo estado animico y a la
alimentacion.
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Acciones para revertir las desigualdades

Los servicios sociales del Ayuntamiento de Santa
Coloma realizan grandes esfuerzos para revertir las
situaciones de desigualdad que se producen en el
municipio. El 2021 atendieron a 15.076 personas
(9.000 mujeres y nifias y 6.076 nifios y hombres),
unos valores que corresponden a una tasa de
cobertura del 12,7% de la poblaciéon (2021).

Los Equipos Basicos de Atencion Social (EBAS),
que son los encargados de ofrecer la primera
atencidn social gestionaron 1.964 expedientes
nuevos (19,6% del total), atendiendo a una media
de 1.979 personas al mes (59% de ellas mujeres).

Parte de estos expedientes fueron correspondidos
con prestaciones econdmicas, 5.567 personas
(2.417 familias) recibieron las ayudas de
emergencia social, destinadas generalmente a
garantizar la manutencién (76%) y a la vivienda
(23%).

Ademads de estas prestaciones, el servicio de
comedor social municipal repartié 200.796 comidas
y cenas para llevar (282 personas al mes) y 5.340
comidas y cenas presenciales para las personas sin
techo del municipio.

Los servicios sociales prestan especial atencion a
los colectivos mas vulnerables: los nifios y nifias y
la gente mayor. El 2021 se destinaron 559 becas
para la infancia y la adolescencia en edad de
escolarizacion obligatoria. Estas becas se
destinaron principalmente a los casales de verano
(349), a guarderias (138) y a actividades
extraescolares (71).

Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

Por otro lado, los mas mayores tienen a su
disposicién un servicio de teleasistencia, que el
2021 fue utilizado por 3.144 personas de mas de 65
afos y un servicio de reparto de comida a domicilio
que sirvio 59.398 comidas y cenas.

A parte de todas estas gestiones, los servicios
sociales se encargan también de alojar de urgencia
a aquellas personas que se quedan sin alojamiento
de un dia para otro por causas diversas.

Durante el 2020, aunque se paralizaron los
desahucios, el Ayuntamiento alojo a un total de 120
personas (61 nifios y mujeres y 59 nifios y
hombres) principalmente del distrito | y lll. Esto
supone una tasa de cobertura del recurso de
vivienda alternativa de 10 personas alojadas por
cada 10.000 habitantes empadronados.

Gasto social del 2021
Fuente: Transparencia, Ayuntamiento de Santa Coloma

Gestion general de la gente mayor y las
personas con diversidad funcional 49.000

Plan contra la exclusion social y proyecto de

ciudad 20.790
Direccién de derechos sociales, ciudad

educadora 189.500
Atencidn a las personas con diversidad

funcional 1.169.000
Comedor social 629.345
Servicios de atencion domiciliaria 3.003.610
Atencidn a la infancia y a las familias 4.974.328
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Objetivo 6. Cohesiodn social e igualdad de oportunidades

Gasto social del 2021
Fuente: Transparencia, Ayuntamiento de Santa Coloma
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Objetivo 6. Cohesiodn social e igualdad de oportunidades

6.4. Descripcion cartografica
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06 Cohesidn social e igualdad de oportunidades
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06 Cohesidn social e igualdad de oportunidades
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06 Cohesidn social e igualdad de oportunidades
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Renta bruta media por hogar @ | | |
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06 Cohesidn social e igualdad de oportunidades
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Evolucion de la renta bruta por hogar (2015-2017) @ L1
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06 Cohesidn social e igualdad de oportunidades 0 250 500 m
Esfuerzo para pagar el alquiler @ | | !
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Esfuerzo para pagar el alquiler de un piso medio (INE y Gencat)
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I 0,0498 - 0,0594
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* Se ha calculado la proporcién entre el precio del alquiler y
la renta bruta media por persona para un piso medio (65m2).
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06 Cohesidn social e igualdad de oportunidades 0 250 500 m
Poblacion de mas de 65 aios @ | ! !

22003_cohesionsocial_r02.qg¢ 2022-09-02
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06 Cohesidn social e igualdad de oportunidades
Poblacion infantil @ | | |
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Poblacién infantil (0-15 afios) (Padrdn)
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06 Cohesidn social e igualdad de oportunidades 0 250 500 m
indice de envejecimiento @ L1
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* Poblacién de mas de 65 afios en relacion a la poblacion
infantil (0-15 afios)
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06 Cohesidn social e igualdad de oportunidades 0 250 500 m
Poblacion activa @
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Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

6.5 Cuadro de sintesis

Reto Estrategias
6.1 Reducir el riesgo de - Reduccioén de los niveles de -  Establecer una red de mentoria con
pobrezay exclusion pobreza del municipio perspectiva de género de las familias con
social eh entornos usuarias de servicios de manutencién y
desamparo.

urbanos

. - Incrementar los servicios de orientacion
desfavorecidos

profesional, la formacion y el apoyo a la
insercidén laboral de colectivos en
situaciones de vulnerabilidad,
intensificando la estrategia de
implementacion de acciones dirigidas a la
incorporacion en sectores emergentes de

la economia
- Combatir con la precarizacién - Seguir mejorando la oferta formativa en
del empleo FP, promocionando los cursos ofrecidos
- Generacién y atraccién de en el nuevo Centro Marie Curie.

-  Establecer acuerdos con el tejido
productivo de la ciudad, para la insercion
de profesionales con formacion
especifica en innovacidn social digital
inclusiva.

- Realizar un estudio prospectivo del tejido
empresarial de Santa Coloma desde la
perspectiva de innovacion social inclusiva
e identificar necesidades de formacion y
nuevos perfiles profesionales.

- Realizar un diagnéstico del perfil de
mujeres en paro de larga duracion y de
propuesta de insercidén laboral para este
colectivo

- Impulsar La CIBA como motor de
dinamizacidn socio-econdmica con
perspectiva de género, particularmente
dirigida a las mujeres de los barrios con
renta per capita mas baja.

empleo y conocimiento

- Reduccidn de las tasas de - Elaboracién de un diagndstico y disefio
abandono escolar de un plan de choque para reducir el
- Fomentar la formacién entre los abandono escolar.

- Impulsar un plan de becas para aumentar
el nivel de acceso a los estudios
post-obligatorios y estrategia para
reducir el abandono prematuro.

- Promocidn de una oferta de actividades
extraescolares integral y equilibrada en

mas jovenes
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Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

todo el territorio. Ello pasa por ampliar los
espacios y la oferta de actividades fuera
de horario lectivo y adaptarla a los
perfiles y necesidades existentes.

Integracidn de poblacién de - Realizar una prospeccién de necesidades
origenes diversos en materia de regularizacién de los
Promover un uso del espacio derechos de ciudadania con perspectiva

de género
- Programar actividades socio-culturales y
de reconocimiento de las mujeres con

publico inclusivo y respetuoso
con toda la ciudadania

Reforzar el trabajo en red y una perspectiva intercultural

comunitario para conseguir - Editar la “Guia de Acogida a la comunidad
niveles de vecindad de vecinos y vecinas” para transferir
intergeneracional e intercultural normas de convivencia y de civismo.

- Consolidar y profesionalizar figuras
referentes de proximidad que trabajan
directamente con la ciudadania.

- Impulsar un Plan de Desarrollo
Comunitario

- Organizar y apoyar espacios de
encuentro e interaccidon como acciones
informales culturales, Itdicas, deportivas
y festivas, en colaboracién con el tejido
asociativo. De manera mas exhaustiva,
habilitar espacios adecuados para el
desarrollo del juego infantil y espacios de
ocio para jovenes, disefiados de manera
participativa.

- Consolidar la participacion en redes en
diferentes niveles relacionadas con
temas relativos a la interculturalidad,
como la RECI y el programa Intercultural
Cities, entre otros

confortables y sostenibles.

Mejora de la convivencia y el - Implementacion del Plan de Civismo con
civismo el objetivo de consolidar una cultura
civica en la ciudad.

- Compilacion y difusién del contenido de
todas las ordenanzas relacionadas con la
convivencia y el civismo, de manera
didactica y atractiva.

- Dotar a las comunidades vecinales de
instrumentos para la resolucién
positiva de los conflictos, especialmente
con la implementacion de la mediacion
entre las partes.

- Definir un sistema de evaluacion de la
convivencia que sistematice la recogida
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Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

de informacién y elaboracion de un
informe cada dos afios sobre la realidad y
evolucién de la convivencia y el civismo
en la ciudad.

Garantizar el acceso a la
vivienda

Fomentar el alquiler social y el acceso de
la vivienda teniendo en cuenta los
criterios de igualdad de género.

Realizar un diagndstico sobre las
condiciones de habitabilidad de los
hogares teniendo en cuenta la
perspectiva de género

Fomentar el régimen cooperativo de
vivienda teniendo en cuenta la
perspectiva de género: en su gestion y
formacion para el éxito de las iniciativas.
Asegurar que los hogares unipersonales
de personas mayores de 70 afios estan
adaptados a las necesidades de las
personas.

Realizar un plan de apoyo habitacional
teniendo cuenta la perspectiva de género
Consolidar una red de recursos
habitacionales para mujeres en situacion
de violencia machista i/o de
vulnerabilidad social.

6.2 Buscar la igualdad
de oportunidades
desde una perspectiva
de género, edad y
capacidad

Reduccién de las desigualdades
de género

Disefio de los espacios interiores y
exteriores, mejorando tanto su seguridad
como el entorno desde la perspectiva de
género y la ética del cuidado.

Consolidar y ampliar el proyecto “Santa
Coloma Xarxa Violeta”, como modelo de
ciudad segura para las mujeres y las
nifas.

Potenciar que las zonas verdes y los
parques urbanos sean espacios seguros
que fomenten el uso, la participacién y el
deporte en mujeres y nifias, asi como
espacios socio-educativos para la
infancia y adolescencia

Generar mas equipamiento para usos
civicos que incorporen la perspectiva de
género y contemplen usos especificos
para mujeres.

Generar espacios publicos de proximidad
adaptados a las personas mayores y
dependientes con perspectiva de género.
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Mejorar las condiciones de vida Atender y estimular a personas con

de las personas de mas de 65 deterioramiento cognitivo para crear una

afios del municipio y de sus mayor red de servicios previa al ingreso a
. un centro de dia o residencia

cuidadores

- Formar, asesorar y dar apoyo a
cuidadores y cuidadores

- Diversificar el transporte adaptado para
que cubra una mayor ventana de
servicios

- Aumento de las plazas en residencias y
centros de dia

- Elaborar un estudio especifico de las
necesidades de las personas mayores
que viven solas con perspectiva de
género.

- Proveer de servicios diversificados
dirigidos a mujeres mayores que viven
solas.

- Coordinacion con el CatSalut y con los
diversos proveedores del sistema de
Salud, las estrategias para la mejora de la
salud de la ciudadania

- Incorporar la mirada de la diversidad en
la salud para llegar a un publico
con diferentes condiciones de salud y
estilos de vida.

- Llegar a colectivos mas excluidos del
sistema sanitario y de la salud
comunitaria con acciones especificas en
los barrios, incorporando la
perspectiva intercultural y especialmente
en el ambito de la salud mental.

- Adecuar las instalaciones deportivas para
facilitar la practica de una mayor
diversidad de deportes que reflejan la
pluralidad de la demanda de la
ciudadania
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Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

6.6. Indicadores

Objetivo 6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos urbanos desfavorecidos

Id Descripcion Valor Fuente
6.1.1 Se encuentran adecuadamente identificados los entornos urbanos que Si
presentan un mayor grado de vulnerabilidad social, economica y ambiental
6.1.11 Entornos urbanos identificados como vulnerables o de atencidn prioritaria dentro 3 Ayto.
del contexto de la ciudad
6.1.2 Presupuesto invertido en actuaciones realizadas en barrios vulnerables desde
el punto de vista social, econémico o ambiental
6.1.2.1 Pla de Barris Serra d'en Mena
Presupuesto * Ayto.
Nivel de ejecucién Ejecutado Ayto.
Ambito Serra d'en Mena Ayto.
6.1.2.2 Renovem els barris (ACR)
Presupuesto * Ayto.
Nivel de ejecucién En ejecucién Ayto.
Ambito ACR1: Pirineus Ayto.
ACR2: Mas Mari,
Pirineus, Valenti
Escalas, Bruc, Dr.
Pagés i Flor i Cel
6.1.2.3. Proyecto de transformacion social y comunitaria "Viu el Fondo"
Presupuesto 172.900€/afio Ayto.
Nivel de ejecucién En ejecucion Ayto.
Ambito Barrio del Fondo
6.1.3 Otros indicadores sociales
6.1.3.1 Personas beneficiarias de la renta minima (2021) 2.093 Idescat
6.1.3.2 Personas beneficiarias de las prestaciones de urgencia social (2020) 9.202 Ayto.
6.1.3.3 Poblacién atendida por los Equipos Basicos de Atencion Social (EBAS) (2021) 10.477 Ayto.
(8,8% de la
poblacién)
6.1.3.4 Cortes de suministros anuales (expedientes, 2021) 92 Ayto.
6.1.3.5 Porcentaje de poblacion nacida en el estranjero (2021) 28% Ayto.
6.1.3.6 Tasa de paro (2021) 14,60% Ayto.
6.1.3.7 Personas sin techo (2021) 75 Ayto.

* Indicadores vinculados al desarrollo del Observatorio
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Objetivo 6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y capacidad

Id Descripcion Valor Fuente
6.2.1 Existencia de Plan o Estrategia a nivel local para garantizar la igualdad de

oportunidades, el acceso al mercado de trabajo y la vida publica en condiciones de

igualdad

Listado de planes
6.2.1.1 Plan local para la inclusién social (2020)

Vigencia Indefinido Ayto.

Nivel de ejecucién Aprobado Ayto.
6.2.1.2 Plan de accesibilidad universal (2018)

Vigencia Indefinido Ayto.

Nivel de ejecucién Aprobado Ayto.
6.2.1.3 Plan local de salud (2022)

Vigencia Indefinido Ayto.

Nivel de ejecucién En redaccion Ayto.
6.21.4 Plan de politicas feministas

Vigencia Indefinido Ayto.

Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
6.2.1.5 Plan de infancia y adolescencia (AD 27/11/2019)

Vigencia Indefinido Ayto.

Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
6.2.1.6 Plan local de juventud (Al 27/06/2022)

Vigencia 2022-2025 Ayto.

Nivel de ejecucion En aprobacion Ayto.
6.2.2 Existencia de Plan o Estrategia que lleve a cabo protocolos de deteccion temprana

de la vulnerabilidad/exclusion social

Listado de planes o estrategias

6.2.2.1. Plan local para la inclusion social (2020)
Vigencia Indefinido Ayto.
Nivel de ejecucién Aprobado Ayto.
6.2.3 Presupuesto invertido en actuaciones destinadas a garantizar la igualdad de

oportunidades desde el punto de vista social, econémico y ambiental. Presupuesto
desagregado acciones y por colectivos (género, etnia, etc.)

Atencidn a la infancia y a las familias 4.974.328 Ayto.
Servicios de atencién domiciliaria 3.003.610 Ayto.
Comedor social 629.345 Ayto.
Atencidn a las personas con diversidad funcional 1169.000 Ayto.

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 165



Objetivo 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

Direccién de derechos sociales, ciudad educadora 189.500 Ayto.
Plan contra la exclusién social y proyecto de ciudad 20.790 Ayto.
Gestion general de la gente mayor y las personas con diversidad funcional 49.000 Ayto.
6.2.4. Otros indicadores relevantes desde una perspectiva de género, edad y capacidad
Visitas en el Centro de Informacion y recursos para mujeres (CIRD) (2021) 2.261 Ayto.
Llamadas a la linea de atencion contra la violencia machista (2020) 23 Ayto.
Victimas de violencia machista (2021) 396 Juzgados
Casos de desahucios (2020) 159 Ayto.
Tasa de escolarizacion 87,50% Ayto.
Poblacién sin estudios acreditados de mas de 15 afios (%) 7% Ayto.
Poblacién con educacién superior (%) 18% Ayto.
Porcentaje de gente mayor que vive sola (+75 afios) 27,30% Ayto.
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Objetivo 7. Economia urbana

7.1. Introduccion

La implementacién de la Agenda Urbana de SCG
supone una oportunidad para la reconfiguracion del
modelo econdmico de la ciudad. Una
transformacion a través del conocimiento, la
innovacion y la tecnologia para lograr una
actividad economica competitiva y una mayor
oferta de empleo.

A su vez, es necesario emprender la transicién
hacia una economia circular, un cambio estructural
que afecta a todos los eslabones de la cadena de
produccion. Esta representa una nueva manera de
generar valor econdémico, ambiental y socialmente
mas responsable, resiliente y competitivo.

Las ciudades son corresponsables del consumo
desmedido de los recursos naturales y los
impactos ambientales que el modelo econdmico
lineal conlleva y, por tanto, deben liderar esta
transicion hacia la circularidad, desligando el
crecimiento econémico del uso de recursos
naturales y la energia.

Este modelo de crecimiento ha de favorecer
actuaciones que permitan diversificar la estructura
econdmica mejorando la competitividad del
territorio. Es necesario conseguir una economia
resiliente capaz de adaptarse a un futuro
cambiante.

La experiencia de la COVID-19 nos ha demostrado
la fragilidad de una economia globalizada y se ha
demostrado necesaria una apuesta firme por la
proximidad.

Por ejemplo, desde distintas instancias de la
ciudad, se esta apostando por aunar cultura,

Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

gastronomia y productos locales , fomentando
ademas su atractividad tanto para colomenses
como turistas -un turismo planificado y basado en
los ejes en los que la ciudad se muestra con mayor
fortaleza.

A la par, los cambios en los habitos de consumo
ligados a la digitalizacion (y acelerados por la
pandemia) tienen implicaciones en los entornos
urbanos. La irrupcién del comercio electrénico ha
producido y producira cambios significativos en los
canales de compra y venta de productos y
servicios asi como en la existencia de nuevas
formas de comercio en planta baja.

En este sentido, es necesario entender tanto las
implicaciones de esta transformacion desde el
punto de vista del comercio como motor de
abastecimiento y generador de identidad urbana
como acompafar en la profesionalizacion y
digitalizacion de las actividades, para poder
adaptar y anticipar los negocios a las nuevas
necesidades y tendencias de consumo.

Ademas, en un contexto como el de Santa Coloma
con una estructura de poblaciéon compleja, esta
transicion del modelo econdmico debe asegurar la
igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo
y garantizar la insercion laboral a aquellas personas
mas vulnerables. Si la transicion a una nueva
economia representa uno de los mayores retos
para el municipio, también es una oportunidad para
apoyar la transformacion del modelo urbano y de
movilidad.
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7.2. Estado actual planes y proyectos

1. Plan estratégico 2021-2024 de Grameimpuls

Desde 2009, Grameimpuls ha redactado tres
documentos guia para las politicas de promocién
econdmica. Estos documentos definen los retos y
objetivos a trabajar desde la empresa municipal.

El plan mas reciente (2021-2024) conserva las
acciones que han resultado efectivas para el
desarrollo econémico del territorio (asesoramiento,
formacion, orientacion laboral, etc.) e incluye
nuevas acciones alineadas a la estrategia de
ciudad y al Plan de Actuaciéon Municipal.

2. Plan de actuacion de Grameimpuls,
Grameimpuls (2022)

Anualmente, la empresa municipal redacta un plan
de actuacién que acompafia a posteriori con un
informe de evaluacion y unos indicadores que
indican el grado de cumplimiento de las acciones
marcadas en el plan.

El plan de actuacién del 2022 propone acciones
agrupadas segun los mismos ambitos de accidn
que propone el plan estratégico: Ocupacién con
igualdad de oportunidades; Emprendeduria y
empresa; Innovacion en la gestion, Economia verde,
Transformacion digital, Igualdad de género y
reactivacion después de la Covid-19. Para cada una
de las acciones propuestas marca un indicador
para el andlisis posterior y un valor objetivo de ese
afo.

Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

3. Plan de dinamizacion de locales comerciales
vacios (2013)

Como parte de la estrategia para la dinamizacién
de los locales comerciales vacios, en el 2013 se
impulsé un espacio virtual de informacion e
interaccién entre aquellas personas que quieran
vender o alquilar un local y aquellas que quieran
instalar un negocio. La plataforma informatica
proporciona toda la informacion precisa para
facilitar la toma de decisiones cuando se busca un
local comercial.

4. Revision del plan de mejora urbana para la
regulacion de los ejes comerciales y los
usos de Santa Coloma de Gramenet (AD
25/10/2021)

El primer plan de mejora urbana para la regulacion
de los usos de Santa Coloma se aprobd el 12 de
mayo de 2011, con el objetivo de preservar un
equilibrio entre las diferentes actividades asi como
su mezcla y mixtura.

Esta herramienta ha sido ha sufrido un par de
modificaciones desde el documento inicial,
concretamente el marzo de 2014 y el julio de 2016,
para incluir los nuevos usos o actividades que van
apareciendo y ajustarlos a la normativa existente, a
la vez que se han ido redefiniendo los Ejes
Comerciales Centrales y los Entornos de Mercado.

Esta nueva revision del plan se enmarca en la
estratégia de peatonalizacidn de los “barrios para
peatones” y se muestra como una oportunidad
para replantear los ambitos inicialmente
delimitados, asi como la regulacién de
determinados usos y actividades comprendidos
dentro de estos, con los siguientes objetivos
estratégicos:
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- Promover la continuidad, concentraciéon y
equilibrio del mixto comercial de la ciudad.

- Estimular la dinamizacidn de unos esos
comerciales de cardcter estratégico.

- Prever una eventual transiciéon de los esos
comerciales en una Area de Promocién
Econdmica Urbana (APEU), figura amparada
legalmente por la Ley 18/2017, de Comercio,
Servicios y Ferias (articulo 54), y respecto
de la cual ya existe un Anteproyecto de ley.

5. Santa Coloma Ciudad Gastrondmica

Marca de promocion turistica para poner en valor la
gastronomia colomense, dentro y fuera de la
ciudad, con la implicacion del sector de la
restauracion y de las entidades de comerciantes
locales. Entre las actividades que incluye esta
iniciativa destacan la organizacion de talleres,
cenas y ferias asi como una aplicacién
gastrondmica de realidad aumentada.

Dentro del marco del proyecto Santa Coloma
Ciudad Gastrondmica se ha redactado
recientemente una nueva guia actualizada de la
restauracion local, que incluye una lista de los
restaurantes, vinaterias y bares de copas del
municipio.

6. Pacto local para la reconstruccion social,
economica y cultural de Santa Coloma (2020)

Documento que determina las acciones de caracter
estructural a medio y largo término para la
reconstruccion social y econdmica posterior a la
pandemia del COVID-19. Este pacto de ciudad es
un instrumento paralelo al Plan de Actuacion
Municipal y el esfuerzo econdmico que se calcula
que costaran sus medidas se cifra en
aproximadamente quince millones de euros.

Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

En relacién a la reactivacion econdmica y la
ocupacion, el pacto aprueba:

La reduccion excepcion y/o aplazamientos de las
obligaciones fiscales a actividades econdémicas
locales

- Congelacion del tipo impositivo del IBI del
ejercicio del 2021

- Reduccién del 50% de la cuota de terrazas
de bares y restaurantes

- Reduccién del 50% de la tasa de mercados
no sedentarios

- Reduccion del precio publico para la
recogida de los residuos comerciales

- Aplazamiento de las tasas y precios
publicos

- Modificacion de la ordenanza general para
incrementar la flexibilizacion de
fraccionamientos y aplazamientos de
pagamentos de tributos y precios publicos

- Exencion de pago entre el 14 de marzo y el
31 de agosto de la parte correspondiente al
espacio en viveros de empresa

- Bonificaciones en los viveros de empresas
para nuevos proyectos empresariales

- Exigir la supresion de la Ley Montoro

Acciones para el apoyo del comercio de proximidad
y a los trabajadores auténomos:

- Apoyo e impulso a la creacién de una
plataforma “Market Place”

- Convocatoria de ayudas directas

- Ayudas para la creacion de empresas

- Ayudas para impulsar proyectos de
autoocupacién de mujeres emprendedoras
en situacioén de vulnerabilidad

- Proyecto de digitalizacién, dando ayuda a
PYMES y personas auténomas

- Programa “Emprender en femenino”
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- Programa de fomento e impulso al acceso a
la contratacion publica entre el tejido
productivo local

- Programa de asesoramiento para la
reorientacién empresarial

- Programa de informacion en relacion a las
ayudas y al financiamiento

- Programa de mediacion entre tenedores y
emprendedores

- Campafa de dinamizacién comercial

Acciones de apoyo a la ocupacion y a los derechos
de trabajadores y trabajadoras:

- Incrementar los planes de ocupacién

- Andlisis del coste de la suspension de los
contratos de obras y prestacion de
servicios durante la pandemia

7. Plan estratégico de promocion del turismo
(2015)

El plan disefia una hoja de ruta para la promocion
turistica del municipio. Las actuaciones previstas
van enfocadas a poner en valor los puntos de
interés gastrondmicos, culturales, comerciales y de
naturaleza del municipio.

8. Moneda local

El Ayuntamiento esta impulsando una iniciativa de
moneda local con el objetivo de dinamizar el
comercio local y promover la economia social y
solidaria.

Esta moneda (conocida como “Grama") es un
Sistema de Pagos Digitales que permite realizar
transacciones entre personas, entidades,
comercios y empresas voluntariamente adheridas.
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El propio ayuntamiento es el responsable de la
emision de la moneda mediante el pago de parte
de las subvenciones a entidades, parte de los
salarios a los trabajadores municipales que lo
soliciten, parte de las compras a proveedores, etc.
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7.3. Retos y lineas estratégicas

7.3.1. Buscar la productividad local, la generacion
de empleo y la dinamizacidn y diversificacion de
la actividad economica

Ambito laboral

Santa Coloma muestra una de las proporciones de
poblacion ocupada mas bajas de la comarca e
inferior a la media del Barcelonés y de Cataluia.
Segun datos de mayo de 2022, en Santa Coloma
habian 47164 afiliados a la seguridad social
(25.556 hombres y 21.598 mujeres).

La tasa de paro de 2021 se sitla en el 14,6% de las
personas en edad y condiciones de trabajar (17%
en el caso de las mujeres y 12,6% en el de los
hombres), un porcentaje por encima de la media
del Barcelonés (11,3%). El perfil mas afectado es el
de las mujeres de entre 55 y 64 afios, con el 28%
de las mujeres activas sin trabajo. Seguidamente
encontramos a los mas jovenes (16 a 24 afios) que
también presentan una tasa de paro por encima de
la media de la ciudad (16%).

Ademas, aunque el paro se mantiene estable este
2021, el nUmero de personas que no reciben
prestacion por desocupacion ha aumentado hasta
situarse en valores superiores a los detectados
antes de la pandemia. Este crecimiento es
consecuencia de las medidas de contencidn
tomadas durante la crisis de la Covid19. De manera
similar, aumenta hasta llegar al 57,5% el nimero de
parados que llevan mas de 12 meses sin trabajo
(2.995 mujeres y 1.976 hombres). Un valor
ligeramente por encima del Barcelonés (56,8%) y
Catalufia (56,5%).

Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

Evolucién del paro de larga duracién y del paro sin prestacion
(%) Fuente: Generalitat de Catalunya
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En cuanto a los contratos registrados, predomina la
temporalidad, siendo el 38,36% eventuales por
circunstancias de producciény el 22,34%
contratos por obras y servicios. Sdlo el 15,33%
(9.59% hombres y 5,74% mujeres) tienen un
contrato ordinario de tiempo indefinido y el 7,38%
que pasaron a contratos indefinidos este afo.

Las contrataciones crecen en todos los perfiles de
edad siendo el crecimiento mas acusado el de la
franja de entre 20 y 24 afios (+17,9%) y de 25 a 29
afos (16,1%). Por géneros, entre los hombres
encontramos una mayor evolucién positiva entre
las personas de 20 a 24 y de 25 a 29, mientras que
entre las mujeres, la evolucién mas significativa se
produce entre los segmentos de edad de entre 20
a24,ylasde 16 a19y 30 a 34 afios.
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Tipos de contratos (Enero 2022)
Fuente: Generalitat de Catalunya

Tipo de contrato Hombres Mujeres  Total
Ordinario tiempo indefinido  9,59% 574% 15,33%
Fomento de la contrataciéon 0,08% 0,00% 0,08%
indefinida

Convertidos en indefinidos  4,59% 2,79% 7,38%
Obra o servicio 12,7% 11,64% 22,34%

Eventuales circunstancias 13,44% 24,92% 38,36%
de produccion

Interinos 4,02% 10% 14,02%
Relevo 0% 0,08% 0,08%
Practicas 0,08% 0,33% 0,41%
TOTAL 44,51% 55,49% 100%

Los sectores que presentan mas afiliaciones
ordinarias’ son los servicios (8.541) y la
construccioén (1.582), siendo la industria un sector
muy poco numeroso (598). Estudiando mas al
detalle las nuevas contrataciones segun divisién
economica? y género, las actividades sanitarias
(687) son las que mas contratos registrados
presentan entre las mujeres. Respecto a los
hombres, las contrataciones mayoritarias son las
relacionadas al sector de la construccion (tanto las
actividades especializadas como la construccién
de viviendas).

Respecto a datos de 2021, se detecta un ligero
aumento de los trabajadores por cuenta propia,
siguiendo una distribucidn por sectores similar a los
trabajadores por cuenta ajena. El 79% de los
trabajadores auténomos se dedican al sector
servicios, el 15,5% a la construccion y sélo el 5,4%
a la industria.

! Datos de Afiliaciones de marzo del 2022 (Idescat)
2 Datos de contratacion por divisién econdmica
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Contrataciones por division econémica (Mayo 2022)
Fuente: Observatori Grameimpuls
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Esta distribucion coincide con la distribucién por
sectores del Valor afiadido Bruto® del municipio:
Servicios (1.154,9 m. euros), Construccion (116,5),
Industria (62,1).

En cuanto al nivel de formacion de los trabajadores
de Santa Coloma de Gramenet, segun datos del
2018 (los ultimos disponibles), el 36,5% de la
poblacion de mas de 20 afios no tiene estudios
acreditados o la maxima titulacién que posee es la
primaria.

Representa el porcentaje mas alto entre los
municipios de su entorno y supera en mas de diez
puntos la media de la comarca (22,8%) y la de
Catalufia (24,2%). Ademas, de la poblacién joven
(20 - 34 afios), el 53,8% no tiene estudios
postobligatorios. Un porcentaje también muy
superior a la media de la comarca (30,3%) y de
Cataluiia (37,5%).

Este bajo nivel de formacion supone un freno al
desarrollo de los trabajadores de Santa Coloma y
propician trabajos poco cualificados, precarios y
con una alta rotacion.

Desde Grameimpuls se llevan afios ofreciendo
programas formativos para personas en paro, para
personas en activo que quieren mejorar sus
competencias en su ambito laboral o uno nuevo,
formaciones a medida para PIMES y empresas,
pildoras formativas para emprendedores y
emprendedoras que buscan conseguir nuevas
habilidades profesionales o monograficos para
personas emprendedoras y profesionales de la
cocina. En el 2021, 463 personas participaron de
estas acciones, un numero que se muestra en
ascenso cada afo.

3 |descat 2018-2019
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La empresa municipal también se encarga de
ofrecer servicios de orientacién, redacta planes de
ocupacion y asesora a personas emprendedoras
para el fomento de nuevas empresas.

Este ultimo afio han creado 277 plazas en planes
de ocupacion, han orientado a mas de 3.840
personas y han asesorado a 368 personas
emprendedoras ayudando a crear 66 nuevas
empresas.

Ademas han centrado los esfuerzos en aquellos
colectivos mas vulnerables como las personas
paradas de larga duracién, mujeres y jévenes. Este
2021 se han realizado cursos de formacion de
oficios masculinizados para mujeres, se ha creado
un programa especifico para fomentar la creacién y
consolidacién de empresas lideradas por mujeres y
se han creado itinerarios de orientacion
personalizados.

Infraestructura para la actividad econémica

Segun datos del catastro, en el municipio
encontramos 101.983 m? de suelo con uso
industrial. Estos se reparten entre los diversos
barrios que componen la ciudad y en los dos
poligonos industriales* que encontramos en la
Santa Coloma: el poligono Les Valls del Bosc Llarg i
les Canyes y el Poligono de Cacaolat.

El primero tiene una superficie de 3,39 hectareas y
data del 1993. Estda compuesto por 16 parcelas y
principalmente acoge actividades industriales
(41%) y de servicios (38%). Se encuentra aislado en
uno de los extremos del municipio y actualmente
s6lo posee conexion a través de carretera y
autobus.

“Informacién de los poligonos industriales de CIMALSA
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Recientemente, se ha invertido en su
modernizacion con la instalacion de la fibra dptica a
través de un convenio. Se busca asi mejorar la
competitividad del poligono asi como de las
empresas que en él se alojan.

Tocando al parque de Can Zam, encontramos el
otro gran espacio industrial de la ciudad, el
poligono de Cacaolat. Este poligono de 7,26 Ha
esta formado por una Unica parcela y desde el
1964 habia sido la sede de la fabrica de cerveza
Damm. Tras la concentracion de la produccion
cervecera en la planta del Prat de Llobregat, el
2012 paso a la produccién de la marca Cacaolat,
también parte del grupo empresarial Damm.

En cuanto al suelo de oficinas, sélo supone el 1,7%
del total y se concentra en los barrios del centro, el
recinto de Torribera y los poligonos anteriormente
descritos. Predominan los espacios de oficinas de
menos de 100 m2 (55,6%) y las oficinas de grandes
dimensiones (>600m2) corresponden sdlo al 4,8%.

Suelo segun tipologia . Fuente: Catastro

otros

comercio y

e\
industrial
oficina _—

vivienda
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Comercio®

Santa Coloma muestra un total de 3.259 locales
comerciales de los cuales soélo el 63,5% tienen
actualmente una actividad econémica en
funcionamiento. Este alto porcentaje de locales
vacios (36,5% del total, es decir, 1.190 locales) tiene
un gran impacto en el paisaje comercial del
entorno urbano y puede suponer problemas de
abastecimiento comercial y de percepcion de
seguridad por parte de la ciudadania.

Es un valor especialmente significativo silo
comparamos con otros municipios cercanos como
Badalona (76,75%)°, o Sant Adria del Besos
(77,50%), en los cuales el indice de
aprovechamiento comercial supera en mas de 13
puntos el de Santa Coloma.

Los barrios con mayor nimero de locales vacios
son los barrios de El Fondo (205), Santa Rosa (198),
El centre (169) y El riu sud (139). Sin embargo, si
nos centramos en la relacién entre el nimero de
locales vacios sobre el total, preocupan
especialmente los barrios del Raval (sélo 39,1%
locales activos), Riera Alta (43,3%) y Els safaretjos
(44,8%).

La reactivacion de locales vacios es vital para el
buen funcionamiento de la ciudad, por ello se han
de desarrollar acciones que vayan desde la
promocion comercial hasta medidas urbanisticas
e inmobiliarias para revertir la situacion actual.

5 El andlisis del comercio del municipio se ha realizado a través
del censo de actividad econdmica del 2019. Esta imagen del
estado comercial es de antes de la pandemia y es posible que
se haya visto alterada en estos Ultimos dos afios. Aun asi, el
caracter general y la distribucion se conservan.

¢ Datos del diagndstico de economia, trabajo y tejido productivo
del consorcio del Besods
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Locales activos y vacios por barrio
Fuente: Censo comercial 2019
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Desde el punto de vista urbanistico se pueden
llevar a cabo acciones de mejora de la via publica
que favorezcan al comercio y acciones que
estudien una posible flexibilizacién de los usos en
plantas bajas para permitir otros usos mas alla de
los comerciales.

También se pueden desarrollar acciones de
intermediacidén entre propietarios y
emprendedores, especialmente en aquellos barrios
que se detecten mayores problematicas de
abastecimiento. Ciudades como Girona o
Granollers ya han desarrollado proyectos en los
que los propietarios ofrecen locales con precio por
debajo del mercado y los emprendedores reciben
ayuda técnica y econdémica del Ayuntamiento.

Otro sistema puede ser el utilizado en Barcelona en
el programa “Amunt persianes” en el que el
consistorio adquiere locales comerciales para
después alquilarlos a un precio asequible a
negocios que se consideren beneficiosos para el
barrio. Ademas, también se puede reforzar la
reactivacion mediante medidas de comunicacion o
ayudas fiscales.

Desde el servicio de comercio del Ayuntamiento, se
llevan desarrollando acciones para el fomento de la
ocupacion de locales vacios desde la redaccion del
Plan de dinamizacién de locales comerciales
vacios. Destacan las iniciativas “Aixequem les
persianes” en la que se organizan jornadas en las
que Agentes de la Propiedad Inmobiliaria (APIs) y
particulares muestran sus locales en un acto
abierto a la ciudadania.
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Ademas, también se ofrecen subvenciones para los
gastos derivados del alquiler, el traspaso o la
concesidn, asi como gastos de adecuacion, de
locales vacios que pasen a estar activos.

Se ha de seguir incidiendo en las acciones ya
iniciadas y evaluar su eficacia para poder explorar
nuevas posibles acciones las complementen en
aquellas zonas en las que se demuestran
insuficientes.

Estructura del comercio

En cuanto a la distribucién de los tipos de
actividades econdmicas en funcionamiento, siguen
una estructura similar a la de las ciudades
cercanas. Los servicios tienen un peso superior al
del comercio al detalle y al de otras actividades
comerciales.

Principales sectores de actividad econdmica
Fuente: Censo comercial 2019
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Tipos de de comercios
Fuente: Censo comercial 2019
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Adema3s, existe una predominancia del comercio
alimentario, con 410 establecimientos (45,3%),
seguido del equipamiento a la persona con 184
establecimientos y el de equipamiento del hogar
con 165.
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En cuanto a los servicios, el subsector
predominante es el de la restauracion, que supone
el 36,1% del total, seguido de los servicios
personales (peluguerias, estética, servicios de
salud, etc.) que cuentan con 295 negocios.

Destaca la baja incidencia de los servicios
financieros (6%), que se concentran principalmente
en los barrios del centro. El 63,15% de estos
servicios se encuentran en los barrios del Centre,
Riu Nord y Riu Sud, dejando a ocho barrios de la
ciudad sin ningun establecimiento.

Preocupa el poco abastecimiento de este tipo de
servicio ya que, tras la fuerte digitalizacion de los
servicios financieros, los principales usuarios de los
establecimientos fisicos son principalmente las
personas de edad avanzada que presentan mas
problemas de movilidad.

En cuanto a los mercados, Santa Coloma cuenta
con tres equipamientos municipales que se
caracterizan por ser referentes en producto fresco
de calidad: Singuerlin (barrio de Singuerlin),
Sagarra (Centro) y Fondo (barrio de Fondo) y que
generan un ecosistema comercial en sus
alrededores.

El estudio diagndstico del comercio de Santa
Coloma (realizado en el marco de la Agenda
Urbana) detecta factores que pueden resultar un
freno para su desarrollo y propone iniciativas que
pueden ayudar a su actualizacién para adaptarse
a las nuevas tendencias de consumo. En primer
lugar, actualmente los mercados acaban su
actividad a las 14h a excepcion de los viernes
(horario poco compatible con los horarios de la
poblacion consumidora mas joven).
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Ademas, se detecta un mix comercial con poca
capacidad de atraccion, especialmente en los
mercados de Fondo y Singuerlin. Finalmente, los
mercados municipales de Santa Coloma presentan
un bajo nivel de digitalizacion, tanto de las paradas
como del mercado en global que dificulta la
comunicacion, la fidelizacién con la clientela y la
competitividad con el comercio digital.

Ademas de los mercados recién citados, Santa
Coloma presenta una alta oferta de mercados no
sedentarios situados alrededor de los mercados
municipales :

- Singuerlin: Jueves por la mafiana (8-14h) se
celebra un mercado en las calles Aragén,
Singuerlin y avenida Puig Castellar, en el que
participan 68 paradas.

- Fondo: Sabados por la mafiana (de 8 a 14h)
entre la plaza del rellotge, la Rambla del Fondo
y las calles Mossen Jacint Verdaguer, Wagner,
Massenet y Dalmau (141 paradas)

- Sagarra: Lunes por la mafiana (8-14h) en las
calles del entorno del mercado y en la plaza
Sagarra, en el que participan 156 paradas.

Nivel de digitalizacion

El uso de tecnologias y herramientas digitales por
parte del tejido comercial del municipio es
heterogéneo dependiendo del sector comercial.
Segun los datos de la encuesta llevada a cabo el
2021 para el estudio de diagndstico comercial y de
servicios, el comercio cotidiano es aquel que
presenta una menor presencia digital.

Sélo el 56,3% del comercio cotidiano utiliza las
redes sociales para mejorar su comunicacion, en
comparacion al 81,3% que presentan aquellos
negocios que se dedican al comercio ocasional o el
87,5% de la hosteleria y restauracion. En relacién al
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uso de la tecnologia para la mejora de la gestion,
casi todos los encuestados permiten el pago con
tarjeta y utilizan la tecnologia para la gestion
interna.

A la luz de estos resultados, hay que seguir
trabajando en la actualizacion y modernizacion
del tejido econédmico mediante entre otros
aspectos, el fomento de su transformacion digital.
La profesionalizacidn del sector es clave para
poder seguir dando respuesta a las necesidades de
los consumidores actuales y futuros, asegurando la
pervivencia de los puestos de trabajo y la
proliferacion de nuevas actividades econdmicas.

La incorporacion de nuevas tecnologias digitales
permite la adaptacién del comercio local a un
nuevo modelo de negocio donde se potencie el
omnicanalidad, competitivo hacia a grandes
plataformas globales de comercio electroénico.

Para fortalecer el grado de digitalizacion y
competitividad una accion clave puede ser el
impulso de un marketplace o plataforma de
e-commerce que dé servicio a los comercios del
barrio donde puedan canalizar la promocidn, venta
y distribucion de sus productos a la vez que se
refuerza la identidad comercial del municipio.

Des del Ayuntamiento de Santa Coloma de
Gramenet y la principal asociacion de comerciantes
(L'agrupacié comerg i industria de Santa Coloma)
se llevan realizando acciones de promocion del
comercio local, entre ellas destaca la
implementacion de la moneda local.
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Durante el afio 2021, la Grama contabilizd 1.191
usuarios repartidos entre un 48,4% de PIMES, un
35,9% de usuarios particulares y un 15,6% de
entidades. Se introdujeron 268,064,86 gramas en
el sistema en forma de subvenciones y estas se
tradujeron en 16.117 operaciones que movilizaron
1.431.872,01 euros.

Segun datos de la encuesta comercial, entre los
sectores comerciales y de servicios, el 87,5% de los
negocios de restauracion y hoteleria permiten el
pago con la moneda local, seguidos de los
negocios de compra cotidiana (43,8%) y la compra
complementaria (31,3%).

Potencial estratégico del municipio

Santa Coloma de Gramenet tiene en la
alimentacion un eje estratégico, tanto en el ambito
formativo como ocupacional, econdmico y social. El
recinto de Torribera se encuentra en el centro de
este eje, un espacio en el que coinciden la sede del
campus universitario de la UB, especializado en la
alimentacidn y la nutricion y la Escuela de
restauracion de Santa Coloma (ERESC).

El campus de la alimentacion de Torribera,
promovido por la Universitat de Barcelona, es un
entorno universitario dedicado a las ciencias
relacionadas con la alimentacién, con titulaciones
de grado y master, con la dimension de
investigacion coordinada por el Instituto de
Investigacion en Nutricidn y Seguridad Alimentaria
(INSA) de la UB y con actividades de transferencia
y difusion al sector productivo y a la sociedad en
general. Celebra este afio sus treinta aflos de
funcionamiento y desde su inicio han pasado mas
de 30.000 alumnos.
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En el mismo recinto se encuentra la Escuela de
restauracion de Santa Coloma (ERESC), una
equipacion del Ayuntamiento de Santa Coloma de
Gramenet que gestiona la empresa municipal
Grameimpuls. Desde sus inicios, ha formado mas
de 1.500 alumnos en el ambito de la cocina, la
restauracion y la sumilleria.

En la actualidad, la Escuela de Restauracion ofrece
cursos de formacién ocupacional de cocina y
camarero, cursos de formacién continua para
personas en activo y también cursos de cocina
para personas aficionadas.

Ademas, recientemente se ha incorporado un
invernadero, una zona de huertos y la Vifia de
Sabater, un proyecto que tiene como objetivo la
recuperacion del pasado vitivinicola de la ciudad.

La concentracion de estos dos centros facilita la
creacion de sinergias alrededor de uno de los
sectores econdmicos estratégicos de la ciudad, la
alimentacion. Ademas este centro de conocimiento
especializado se muestra accesible a la ciudadania
y por ello se abre a través de diferentes iniciativas
como la revista Gramenetum o los diferentes
cursos abiertos a toda la ciudadania que se
desarrollan en sus instalaciones.

La formacidn universitaria y la formacion
profesional son dos vectores que ayudan a
mejorar la empleabilidad de la ciudadania de
Santa Coloma. En este sentido y con el objetivo de
mejorar las oportunidades de vida de los y las
Colomenses, recientemente se ha inaugurado el
centro de Formacién Marie Curie, un espacio que
reune la oferta formativa para personas en paro de
Santa Coloma de Gramenet. Este centro se sitla en
un pabelldn rehabilitado del antiguo Hospital de
I'Esperit Sant y cuenta con 3.700m? de superficie.
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El centro, gestionado también por Grameimpuls,
ofrece unos setenta cursos con certificado de
profesionalidad 1, 2 y 3 de los ambitos de la
administracién y gestién, agraria, electricidad y
electroénica, energia y agua, informatica y
comunicaciones, instalacién y mantenimiento,
medio ambiente y servicios en la comunidad.

En un futuro, esta previsto que se puedan ofrecer
nuevas especialidades formativas vinculadas a la
grabacioén y gestion de datos. Ademas, se
impartiran certificados de profesionalidad en
modalidad virtual, mediante la plataforma de
formacién de Grameimpuls.

En cuanto a la Formacion Profesional, en el
municipio encontramos cinco centros que ofrecen
este tipo de cursos, tanto de grado medio como de
grado superior. Estos centros ofrecen formacién de
nueve familias de FP diferentes, centrandose en la
formacidén para la atencidn social y sanitaria, la
gestion administrativa y la informatica.

Ademas de la promocién de la formacion,
Grameimpuls desarrolla acciones para la
dinamizacién econdmica y empresarial de Santa
Coloma, impulsando las vocaciones de
emprendedores y la creacion de empresas. Una
accion destacada es la cesion de espacios fisicos
para empresas nuevas que necesiten un lugar
dénde desarrollar su actividad.

Este servicio de alojamiento temporal se desarrolla
actualmente en el Centro de Empresas Bosc Llarg y
en el Centro de Empresas Can Peixauet. El primero
cuenta con un total de 22 oficinas de alquiler y 6
talleres industriales y el segundo consta de 25
pequefias oficinas. Las empresas que se instalan
en estos centros ahorran las inversiones iniciales y
simplifican los tramites administrativos iniciales.
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Ademas se ofrecen servicios de asesoramiento y
formacién a personas emprendedoras, asi como la
facilitacién de herramientas para el financiamiento
de los proyectos o mediante programas de
“mentoring”.

Finalmente, en el Plan estratégico 2021-2024 se
definen dos de las lineas de accion que se
consideran estratégicas para el futuro de Santa
Coloma. La primera es el fomento de la economia
verde, desde la formacidn en energias renovables y
medio ambiente hasta la sensibilizacion a empresas
para minimizar el impacto ambiental de las
actividades econdmicas del municipio.

En segundo lugar, se cree importante fomentar la
transformacion digital de las empresas del
municipio, reduciendo la brecha digital e
impulsando el uso de las nuevas herramientas
digitales que permitan innovar y mejorar los
servicios y la gestidn de la empresa.
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7.3.2. Fomentar el turismo sostenible y de calidad
y los sectores clave de la economia local.

Actualmente, la economia del visitante y el
turismo no tiene un peso relevante en la economia
de Santa Coloma de Gramenet. El nimero de
visitantes es reducido en relacién a otros
municipios del drea metropolitana y generalmente
proviene de los entornos mas cercanos.

Nos encontramos en un territorio con una tradicion
incipiente en gestidn del turismo, por lo que existe
una carencia de estructuras de gestion enfocadas
a la atraccidn de visitantes y a la generacion de
economia alrededor de los mismos.

Esto se revela en el reducido nimero de
alojamientos turisticos que presenta el municipio,
tanto en hoteles como en apartamentos. Segun
datos de AIRDNA (que ofrece estadisticas de los
alojamientos publicados en las plataformas
digitales Airbnb y Vrbo), en Santa Coloma sélo
existen 49 apartamentos turisticos con una
ocupacion anual del 62%.

Estos valores contrastan con municipios como
Badalona con 219 apartamentos y un 70% de
ocupacion o Sant Adria, con 171 apartamentos y un
75% de ocupacién. Ademas, en cuanto a hoteles,
solamente existe un hotel situado en la Plaza
Europa.

Santa Coloma cuenta con recursos con capacidad
de atraccion local, pero aln no posee una marca
reconocida para su difusion.

Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

Cuenta con once espacios patrimoniales atractivos
que muestran la historia, la cultura y las tradiciones
del municipio. Entre ellos destacan la Torre
Balldovina, Can Mariner, el Poblat ibéric de Puig
Castellar, Torre Pallaresa o els Antics Safaretjos.

Actualmente, desde el Ayuntamiento se proponen
ocho itinerarios que recorren los diferentes
edificios y espacios patrimoniales emblematicos
de la ciudad segun diferentes tematicas, tanto
histéricas como geograficas. Ademas, se ofrecen
rutas teatralizadas, en las que personajes
emblematicos de la ciudad explican la historia de
monumentos y lugares caracteristicos de Santa
Coloma.

Otros de los grandes potenciales de atraccion
turistica son los espacios naturales de Santa
Coloma, que cuentan con un gran atractivo para
disfrutar de la ciudad al aire libre y conocer la
biodiversidad del territorio. Las dos grandes areas
que conforman el entorno natural de Santa Coloma
son la cordillera de Marina y el cauce del rio Besos.

Por un lado, el Parque de la Cordillera de la Marina
es un lugar privilegiado para la observacion de una
flora y fauna Unica, un espacio equipado con
miradores, merenderos, fuentes ademas de
caminos y recorridos sefializados para poder
disfrutar de la montafia de manera sostenible.
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El Parque Fluvial, por otro lado, es un espacio de
ocio para los visitantes y ciudadanos de Santa
Coloma. Hoy , lo utilizan mas de 750.000 personas
al afio y cuenta con 12 km de carril bici dentro del
término municipal.

Otro de los principales pilares de la atraccién de
visitantes es uno de los principales ejes
econdmicos del municipio, la alimentacion.

Santa Coloma posee una gran oferta gastronémica
ademas de actividades y visitas relacionadas.

Anualmente se realizan dos eventos gastronémicos
relevantes: el deGusta con actividades
relacionadas con la gastronomia local (talleres,
masterclass, catas, visitas enoturisticas...) y la
muestra gastrondmica de Santa Coloma, un evento
realizado en la Plaza Europa en el que profesionales
del mundo gastrondmico presentan sus creaciones.

Ademas, el espacio de Torribera supone un
atractivo gastronémico, dénde a parte de visitar el
espacio patrimonial y natural se pueden realizar
visitas y actividades en los vifiedos d’en Sabater.

Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana
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Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

7.4. Descripcion cartografica
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7.5. Cuadro de sintesis

Reto

Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

Estrategias

71 Buscar la
productividad
local, lea
generacion de
empleoy la
dinamizacion
y
diversificacion
de la actividad
economica

Mejora de la cualificacidn profesional de
las personas

Promover la ocupacion de calidad

Potenciar la igualdad de oportunidades

Impulsar las vocaciones emprendedoras
y la creacién de empresas

Promover actuaciones para la
continuidad y el crecimiento empresarial

Consolidacion de la oferta de formacion
universitaria mediante la ampliaciéon de la
Escuela de Restauracién Santa Colomay
homologacidn del nuevo centro de
formacion y demas ciclos formativos.
Acciones para la facilitacién del retorno a
la formacion reglada

Continuacién de la realizacién de los
cursos de formacion ocupacional de
Grameimpuls

Continuacién de las acciones de
informacion y orientacidn laboral en las
instalaciones de Grameimpuls
Prospeccidn e intermediacion con las
empresas del territorio

Realizacién de actuaciones para asegurar
la igualdad de oportunidades para
colectivos en situacion de vulnerabilidad
(Itinerarios personalizados, pildoras de
orientacion laboral...)

Contratacién mediante los programas de
experienciacioén laboral

Actuaciones de igualdad de
oportunidades para el colectivo de
personas mas jovenes

Realizacién de sesiones de cultura
emprendedora a colectivos tanto de
formacion reglada como no reglada
Informacion, asesoramiento y formacion
para validar las ideas de negocio de las
personas emprendedoras

Disefio, difusion, gestion y
acompafiamiento de ayudas para el
impulso a la autoocupacién

Informacion, asesoramiento y formacién
para consolidar proyectos empresariales
Consolidacion de la actividad del punto
REEMPRESA

Impulso a la simplificacidon administrativa
mediante el punto PAE (Punto de
Atencion al Emprendedor)

Continuacién del programa mentoring y
acompafiamiento especifico a empresas
para la busqueda de ayudas y
financiamiento

Disefio y ejecucion de programas
especificos para sectores clave

Diagnosis transversal para la definiciéon de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 187



Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

Favorecer la economia social y solidaria

Aplicar estrategias para incentivar la
economia verde y circular en el tejido
productivo

Acompafiamiento en la transformacién
digital y reduccidn de la brecha digital

Igualdad de género en el ambito laboral

(restauracion, industrias creativas, etc. )
Consolidacién de los viveros
empresariales en funcionamiento y las
acciones de impulso a la innovacién
empresarial

Promocién de la cultura cooperativa a
través de jornadas, acciones directas de
divulgacion, etc.

Orientacion y acompafiamiento a
proyectos de emprendeduria colectiva y
impacto social

Realizacién de acciones de
sensibilizacion y formacién en relacion a
la economia verde y a la circularidad
Fomentar la formacion en energias
renovables y medio ambiente

Ampliar el catalogo formativo de
digitalizacion Sensibilizacidn respecto a la
transformacién digital como palanca para
la reactivacion econdmica

Programacidn de cursos de innovacion y
digitalizacion especificos para mujeres
Divulgacion y sensibilizacién en igualdad
de género y perspectiva LGTBI en los
PAO

Informacion y orientacion laboral a las
mujeres derivadas del CIRD

Programas especificos para fomentar la
creacién y consolidacion de empresas
lideradas por mujeres

Difusion, gestién y acompafiamiento de
una linea de ayudas de impulso a la
autoocupacion en clave de género.

Impulso de la competitividad del tejido
econdémico

Fortalecimiento del modelo comercial
colomense

Mejora de la cohesién entre formatos y
espacios comerciales

Programa para la preservacién e impulso
de la competitividad del tejido econdmico
Programa para la integracién y la
convivencia de los formatos comerciales
Programa de transformacion digital del
tejido econdémico

Programa de innovacion disruptiva de los
espacios y formatos comerciales
colomenses

Programa para el fortalecimiento de la
cadena de valor agroalimentaria
Programa de impulso de singularidades
colomenses y fomento de su relacion con
el comercio

Programa de impulso de la colaboracién
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Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

publico-privada con el tejido econémico.

- Programa de reactivacion y
embellecimiento de locales vacios

- Programa de impulso de las herramientas
de comercializacion digital

- Programa para el impulso de la economia
circular y mejora de la sostenibilidad de

- Comunicacién y promocién del modelo Santa Coloma.

- Programa de concienciacién de la
importancia de la compra local

- Programa de creacion de sinergias entre
el comercio y otros sectores

- Plan para el reconocimiento del sector

comercial
7.2. Fomentar - Mejorar la gobernanza del turismo y la - Crear una Direccion, una mesa municipal
el turismo economia del visitante y un consejo local de desarrollo del
sostenible y turismo y la economia del visitante y una
de calidad y mesa municipal
los sectores - Dar forma a un proyecto integral de
clave de la atraccién de inversiones estratégicas
economia para el desarrollo del turismo y la
local. economia del visitante en colaboracién

con el sector privado
- Creacion de un plan de desarrollo y de
- Mejorar la capacidad de atraccién marketing de la economia del visitante
turistica de la ciudad y su equipacion - Creacion de un plan de gestién y puesta
en valor de activos, publicos y privados,
de interés turistico
- Potenciacion de la web y las redes
sociales para la atraccion de visitantes
- Revisién e inventariado de los materiales
turisticos de la ciudad y los recursos con
capacidad de atraccion
- Creacion de un dossier de inversion
relacionado con la economia del visitante
- Mejora de la sefializacién de itinerarios,
atractivos turisticos y servicios asociados
- Estudio de la posibilidad de la instalaciéon
de un balneario de aguas termales, que
aproveche la existencia de aguas
termales subterrdneas del municipio
- Analizar la viabilidad de crear un punto de
atencidn al visitante
- Potenciacién del espacio del Rio Besés
como area natural de referencia y espacio
de ocio y entretenimiento para todos los
publicos, dotandolo de servicios de
atencion y confort para el visitante:
lavabos, puntos de consumo y terrazas,
alquiler de materiales para la observacién
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Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

Asegurarse de que las entidades,
empresas, negocios y actividades
relacionadas con la economia del
visitante puedan mejorar e innovar de
forma permanente 'y que sean
sostenibles en el tiempo.

de fauna y flora, alquiler de bicicletas...
Analizar la posibilidad y, en su caso,
hacer el plan de viabilidad, de habilitar y
abrir al publico la Torre Pallaresa y la
Masia de Can Zam como atractivo
monumental singular

Potenciacion del Rock Fest como festival
musical de referencia

Potenciacion de la ruta yacimiento de
Puig-Castellar — Torre Pallaresa -
Monasterio de San Jerénimo de la Murtra
(Badalona) como ruta de interés cultural y
natural de interés metropolitano
Fomentar la adscripcién de restaurantes
y comercios a la Certificacion Biosphere,
como parte del compromiso con la
sostenibilidad y con el cumplimiento de
los 17 ODS's y la Agenda 2030

Evolucién y consolidacién del Campus de
la Alimentacién y la Escuela de
Restauracion como un punto de
innovacion y un activo de referencia en el
contexto de la educacién relacionada con
la gastronomia

Potenciacion de la ciudad como
escenario para peliculas, anuncios,
rodajes
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Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

7.6. Indicadores

Objetivo 7.1 Buscar la productividad local, lea generacion de empleo y la dinamizacion y diversificacion de
la actividad economica

id descripcion valor fuente indicador

711 Existencia de planes de mejora de la economia y competitividad *
local, o instrumentos equivalentes, que recojan actuaciones en
materia de empleo y actividad econémica

7111, Plan estratégico de Grameimpuls
Nivel de ejecucién de dichos de planes En ejecucién Ayto.
Periodo de vigencia 2021-2024 Ayto.
7120, Plan de actuacion de Grameimpuls
Nivel de ejecucién de dichos de planes En ejecucién Ayto.
Periodo de vigencia 2022 Ayto.
71.2 Presupuesto de las actuaciones previstas para la dinamizacién del *
comercio e industria local y de impulso de la actividad turistica
sostenible.
71.3. Otros indicadores econémicos
71.31 Actividades de comercio al detalle 906 (43,8%) Diagnosi sectorial
71.3.2 Actividades dedicadas a servicios 1.097 (53%) Diagnosi sectorial
71.3.3 Otros tipos de actividades (Asociaciones, deportes, actividades 66 (3,2%) Diagnosi sectorial
industriales y de la construccion)
71.3.4 Numero de locales vacios 1190 (36,5%)
71.3.5 indice de comercio cotidiano (comercio cotidiano en relacién a la 23,9 Diagnosi sectorial

totalidad de establecimientos activos)

71.3.6 indice de impulso comercial (comercio no cotidiano en relacién a la 18,7 Diagnosi sectorial
totalidad de establecimientos activos)

71.3.7 indice de ocupacién comercial (locales activos en relacion a la 63,5 Diagnosi sectorial
totalidad de establecimientos)

71.3.8 Espacios de trabajo publicos en centros de empresas o viveros 53 Grameimpuls

* Indicadores vinculados al desarrollo del Observatorio
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Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana

Objetivo 7.2 Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia local

id descripcion valor fuente indicador

7.21 Existencia de planes especificos de reactivacion econémica e
innovacion en el ambito del turismo inteligente, sostenible,
comercio e industria en la ciudad o area urbana

7.211 Plan estratégico de promocién del turismo
Nivel de ejecucién de dichos de planes En ejecucion Ayto.
Periodo de vigencia Indefinido Ayto.
7.21.2 Pacto local para la reconstruccién social econémica y cultural de

Santa Coloma

Nivel de ejecucion de dichos de planes En ejecucion Ayto.
Periodo de vigencia Indefinido Ayto.
7.2.2 Numero de visitantes atraidos por los activos de patrimonio

cultural, natural y paisajistico

Numero de visitantes al afio que ha recibido la ciudad 35.422 EDUSI 2014

Numero de visitantes al afio que ha recibido la ciudad por motivo * Ayto.

* Indicadores vinculados al desarrollo del Observatorio
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Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

8.1. Introduccion

En relacidn a la vivienda, la Agenda Urbana es una
oportunidad para revisar el modelo residencial en
coherencia con nuevas politicas que garanticen el
acceso a la misma. En el caso de Santa Coloma de
Gramenet, integrada en el continuo urbano del area
metropolitana de Barcelona, esto pasa ademas por
comprender los equilibrios y dinamicas de
atraccion y expulsidn de la poblacién que se
establecen entre los municipios colindantes y
dentro del propio territorio.

El reto, de gran complejidad y con una gran
interrelacién con otros objetivos de la agenda
urbana, es sin duda un pilar fundamental en la
reduccion de la desigualdad social y espacial de
sus tejidos urbanos.

Entre los objetivos especificos que contribuiran a
garantizar el acceso a la vivienda en el municipio,
resulta prioritario actuar sobre la tenencia del
parque residencial, formado por una gran
proporcion de vivienda en propiedad. Por ello,
resulta imprescindible diversificar los programas
de vivienda publica, que promuevan el acceso a
viviendas en régimen de proteccion publica,
fundamentalmente en alquiler. Pero también
equilibrar la tenencia mas alla del parque sometido
a régimen de proteccion. Dicho objetivo pasa por
una mejora del mercado del alquiler, cuantitativa y
cualitativamente.

Ademas, debe existir una adecuada distribucion
territorial de las viviendas, fomentando acciones
que aumenten la diversidad social, residencial, y
espacial del parque residencial, asi como su
correcta mixtura con el resto de usos.

Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

Actuaciones que, por otro lado, deben evitar los

efectos negativos de determinados procesos de

mejora y recualificacion, evitando asi la expulsidn
de los vecinos de sus barrios.

Por ultimo, el reto debe ser también alinear
politicas presentes en distintos marcos normativos
(estatales, autonémicos y locales) y territoriales
como el metropolitano que, en el caso de Santa
Coloma, es clave tanto para la coordinacién de
instrumentos y financiacién como para el
reequilibrio territorial de la poblacidn.

Estas estrategias son precisamente importantes en
un municipio como Santa Coloma, en el que la
calidad habitacional y la antigliedad de Ia
construccién agudiza la necesidad de
rehabilitacidn, especialmente enfocada en entornos
de complejidad social y financiera (rentas bajas,
poblacion envejecida).

Las actuaciones requieren mecanismos de gestion
innovadores (como los que ya se han venido
aplicando en actuaciones de regeneracion urbana
integral) que permitan hacer frente a los retos
especificos del municipio, a la vez que explora
nuevas vias para la construccion o puesta en
mercado de vivienda en alquiler sometido a
régimen de proteccion.
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8.2. Estado actual planes y proyectos

El Ayuntamiento de SCG tiene una larga trayectoria
de politicas de vivienda que buscan facilitar su
acceso a los vecinos del municipio.

Desde 1988, esta en funcionamiento la empresa
municipal Gramepark que, entre otras cuestiones,
se encarga de la creacion y gestidn de vivienda
publica.

En este tiempo, junto con el Ayuntamiento han
promovido un total de 1.050 viviendas publicas en
31 edificios tanto de venta como de alquiler.

Dentro de Gramepark, la Oficina Local de vivienda
(OLH), gestiona algunas actuaciones del Plan local
de vivienda, facilitando su acceso a los vecinos al
actuar coémo una ventana Unica.

1. Plan local de Vivienda (PLH)

El municipio de Santa Coloma cuenta con dos
planes locales de vivienda, el mas reciente es del
2021 y otro inicial redactado en el afio 2008. La
ultima actualizacién ha permitido recoger
numerosos avances legislativos e institucionales en
materia de vivienda, como los ultimos planes de
vivienda estatales y autondmicos, asi como otras
leyes de medidas urgentes para afrontar la
emergencia climatica o la de medidas de
proteccién del derecho a la vivienda en riesgo de
exclusién social.

Este nuevo plan aborda retos integrados
plenamente en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
11, y en los objetivos de la Agenda Urbana
Espafiola:

- Elrefuerzo de la mediacién y las ayudas para
facilitar la rehabilitacién de vivienda, con

Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

especial incidencia alli dénde existe un mayor
riesgo de pérdida de residencialidad o
exclusidn residencial.

- Ampliar el parque residencial social y
asequible, movilizando también el alquiler
asequible en el parque privado.

- Mejorar la gestion del parque publico
residencial.

- Reforzar las tareas de acompafiamiento, y
atender la perspectiva de género en las
politicas publicas.

Para llevar a cabo dichos objetivos se ha previsto
una planificacién a 6 afios, financiado a cargo de
los presupuestos municipales, asi como otras
instituciones publicas con lineas de financiacién o
subvencion como la Diputacion de Barcelona, el
Plan Estatal de Vivienda, el Instituto Catalan de
Finanzas, el Area Metropolitana de Barcelona, el
Consorcio Metropolitano de Vivienda o la Unién
Europea.

2. Proyecto municipal “Renovem els barris” (ACR)

El proyecto municipal “Renovem els barris” propone
un nuevo modelo para la mejora de las condiciones
de habitabilidad de edificios residenciales
anteriores al 1980 con deficiencias de
conservacion y mantenimiento sobre la zona mas
vulnerable de la ciudad.

Se trata de un nuevo modelo de financiacion que
combina la gestion publico-privada y privada. aEl
Ayuntamiento determina unas areas de interés
publico para la rehabilitacion mediante la
declaracion de una area de conservacién y
rehabilitacién y actia como promotor y mediador
con los vecinos, contratando proyectos, obras y
ofreciendo asistencia técnica a las comunidades.
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Ademas el Ayuntamiento gestiona las subvenciones
en nombre de las comunidades de vecinos y asume
el pago inicial para posteriormente repercutir el
coste individualmente a la propiedad mediante
cuotas proporcionales a los coeficientes de
propiedad.

Desde 2014 hasta la actualidad, ya se han
rehabilitado 66 edificios dentro de este programa,
concentrados en dos areas: el ACR1 Pirineus y el
ACR2 Mas Mari y en los proximos seis afios se
afadiran 22 sectores —de los cuales 9 ya se han
iniciado a dia de hoy— con un presupuesto de 50
millones de euros (PEM).

3. Madificacion del Plan General Metropolitano
para la obtencidn de vivienda asequible

Recientemente se ha aprobado una modificacion
del Plan General Metropolitano con el objetivo de
conseguir vivienda asequible. Dicha modificacion
se enmarca en las acciones previstas por el Plan
Local de Vivienda. La modificacion prevé cambios
normativos en las actuaciones de mejora de
determinadas morfologias urbanas, o solicitud de
cambios de uso. En dichos casos, se prevén
distintos mecanismos de obtencién de vivienda en
régimen de proteccidn oficial, aunque ésta sea de
uso privado.

4. Plan Territorial Sectorial de la vivienda de
Cataluiia (PTSHC)

El plan (que se encuentra en las etapas finales de
elaboracién) prevé la redaccion de cuatro planes
especificos, tres de los cuales podrian tener una
incidencia clara sobre Santa Coloma. Estos son:

- Plan de derecho a una vivienda de alquiler:
pretender dar respuesta a los crecientes

Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

problemas de acceso al mercado del alquiler.
Las principales medidas se orientan a dar
transparencia al mercado, generando sistemas
de control de precios, mejoras de
rehabilitacién de viviendas y puesta en alquiler
y equilibrar las garantias y derechos entre
arrendadores y arrendatarios.

- Plan de derecho a una vivienda digna y
adecuada a las personas mayores: pretende
cuantificar y atender las necesidades
residenciales crecientes entre los mayores de
65 afios. Entre los principales problemas
identificados se encuentran la inadecuacién
residencial por falta de ascensor y/o
accesibilidad interior, el sobreesfuerzo en el
pago del alquiler, las dificultades para
satisfacer los costes de suministros o
servicios, incluyendo el llevar a términos las
obras de rehabilitacion y adecuacion
necesarias.

- Plan de mejora de las condiciones de las
personas sin techo. Constituye un marco para
desarrollar en el territorio instrumentos que
atiendan las necesidades especificas de
personas sinhogar y coordinar dicho objetivo
entre las distintas administraciones publicas
presentes en el territorio.

5. Plan Estatal para el Acceso a la Vivienda
2022-2025

El Plan Estatal de Acceso a la Vivienda tiene un
caracter trienal, y es un instrumento de
financiacion tanto para administraciones publicas
como ciudadanos.

Entre todas las lineas de financiacion que
contempla el plan, son de especial interés para el
Ayuntamiento de Santa Coloma:
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- los programas de acceso a la vivienda, con
ayudas directas al alquiler y otros programas
especificos con perspectiva de género o con
vulnerabilidad sobrevenida (programas 2, 3y
4).

- Programas de incremento de vivienda publica
de alquiler, incluyendo aquellos especificos
para personas mayores, alojamientos
temporales o adquiridas por la SAREB
(programas del 6 al 10).

- Programas de mejora de la calidad de la
vivienda, en concreto mejorando su
accesibilidad o su condicion de infravivienda
(programa 11y 12).

6. Programa estatal de ayudas parala
rehabilitacion integral de edificios residenciales y
viviendas

A diferencia de ejercicios anteriores, donde el Plan
de Vivienda incluia los programas de fomento a la
rehabilitacidn, en este periodo dichas ayudas se
enmarcan en el Plan de Transformacion y
Resiliencia a cargo de los fondos Next Generation.
Los tres programas de mayor interés para el
Ayuntamiento son:

- Ayudas a la rehabilitacion de barrios, como un
programa destinado a las administraciones
publicas para las actuaciones en entornos
vulnerables, delimitados o declarados como
tal. Este programa se esta desarrollando en el
marco del Consorcio Metropolitano de
Vivienda, érgano que recibe los fondos
europeos y estatales. La gestidn propuesta en
los 22 sectores acordados ha aplicado una
réplica del sistema municipal ACR.

Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

Ayudas de apoyo a la creacion de oficinas de
rehabilitacién, cuya linea encaja en la
experiencia sobre mediacion liderada por el
Ayuntamiento.

Ayudas a la rehabilitacion a nivel edificio,
destinado a los propietarios.
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8.3.Retos y lineas estratégicas

El nuevo Plan Local de Vivienda de Santa Coloma
ha identificado los grandes retos a los que se
enfrenta el municipio. Ademas, en el andlisis de
otros planes y programas en marcha, de caracter
estatal, autonédmico o local se observa que las
politicas estan alineadas, buscando objetivos

comunes aunque con lineas de actuacion diversas'.

Estos, se han organizado de acuerdo con la
estructura de los objetivos especificos que
persigue la Agenda Urbana Espafiola: el fomento
del parque de vivienda adecuado a precio
asequible y garantizar el acceso a la vivienda,
especialmente de los colectivos mas vulnerables.

Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

8.3.1. Fomentar la existencia de un parque de
vivienda adecuado a precio asequible

En un parque residencial como el de Santa Coloma,
con especial concentracion de edificacion
construida con anterioridad a la entrada en vigor
del Cddigo Técnico de la Edificacion (apenas algo
mas de 5% de la superficie construida residencial
cumple dicha normativa), las necesidades de
actualizacion son significativas.

Teniendo en cuenta la calidad constructiva de la
misma, se observa también un claro patrén de
concentracion de edificacion de calidad media
(32,70%) y baja (63,93%) sobre todo el municipio.

" Ademés de la consulta de estos documentos, se han
consultado datos procedentes de planes ya ejecutados, datos
municipales y datos catastrales.

Distribucion de la edad (superior) y de la calidad de
construccion (inferior). Fuente: Direccién General del Catastro
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Histograma del % de superficie rehabilitada.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Catastro.
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La actividad rehabilitadora en el municipio es
todavia residual en comparacion con el gran reto al
que debe enfrentarse el parque residencial, en un
contexto de emergencia climatica y necesaria
descarbonizacion. Ademas, dicha actividad
rehabilitadora debera promover formas de gestién
diferenciada, debido a las diferencias en la
estructura de la propiedad: un 38% de las parcelas
son de propiedad vertical (un Unico propietario) en
contraposicion al 62% restante cuyo régimen de
propiedad es horizontal.

En términos espaciales, la distribucion de la
propiedad se alinea bastante con los dos sistemas
urbanos que conforman la ciudad a ambos lados de
la B-20. Asi, la propiedad vertical tiende a
concentrarse en el norte y este del término
municipal, con morfologias especificas para este
tipo de edificaciones (casa unifamiliares de los
barrios del Cementiri Vell, Riera Alta y otras partes
altas de los barrios del districto Ill, Singuerlin,
Guinardera, Serra de Marina y Can Calvet, asi como
parcelas tradicionales situadas en el centro de
Santa Coloma). En cuanto a la propiedad horizontal,
al considerar el numero de propietarios por parcela,
destacan las comunidades pequefias, con un 32%
de las parcelas de hasta 10 propietarios.

Ademas, al considerar las dinamicas residenciales,
Santa Coloma ha aumentado progresivamente su
numero de viviendas durante tres décadas,
pasando de los 39.429 hogares en 1991 a los
45.646 en 2011.

El aumento de hogares se ha producido sobre todo
en el periodo 1991-2001, cuando el municipio
pierde mas de 20.000 habitantes. Esta situacion ha
traido consigo una reduccién del tamafno mediano
del hogar que, sin embargo, hoy sigue siendo
superior a las medias catalana y de la comarca.

Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

Asi, el valor que muestra el censo de 2011 para
Santa Coloma de Gramenet era de 2,61
personas/hogar, superior a la media de Catalufia
(2,54) y de la comarca (2,41). En 2019, el valor de
ocupacion es de 2,75 personas por vivienda.

Sin duda, la ocupacion mediana del hogar esta
relacionado con la adecuacion del parque de
viviendas a su demanda (nuevos modelos de
familia), y en términos relativos puede demostrar
problemas de hacinamiento (efectos negativos de
una elevada densidad), o de concentracion de
poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Respecto al precio del alquiler, los precios medios
en vivienda colectiva oscilan entre los 6,8 €/m?y
10,5 €/m? (segun el indice de alquiler de viviendas
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana). Aunque estos datos estan lejos de los
valores pico del area metropolitana, donde se
llegan a alcanzar los 18 €/m?, son algo inferiores a
barrios como el Besds, o Nou Barris.

Sin embargo, si parece resefiable destacar las
diferencias espaciales que se producen dentro
del municipio, donde los valores mas bajos tienden
a concentrarse en areas homogeéneas distribuidas
tanto al norte como al sur.

Al superponer los niveles de renta al precio en
alquiler, el patrén espacial es mas claro. Asi, se
comprueba cémo areas de precio de alquiler mas
caro (centro) tienden a concentrar rentas brutas
mayores. De ahi, se derivan dos situaciones que
requieren una mayor atencion. Por un lado, aquellas
en las que la renta bruta es menor y el precio de
alquiler alto, al tratarse de areas donde el esfuerzo
de pago del alquiler en la economia familiar es mas
sefialado.
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Por otro, aquellas que presentan menor renta bruta
y menor precio del alquiler, al tratarse de las areas
cuyos riesgos de gentrificacion en operaciones de
regeneracion y rehabilitaciéon urbana son mas
altos. Estas areas se encuentran en los extremos
norte y sur del municipio.

En este contexto, la rehabilitacidn integral de
viviendas, desde una perspectiva energética, pero
también funcional (adecuacién de su accesibilidad
y de su adecuacion a la ocupacion y dimension del
hogar) contribuira a mejorar los problemas de
edad, calidad y hacinamiento del parque.

Las lineas de ayudas de los programas estatales de
rehabilitacion pueden, sobre todo, ayudar a hacer
frente a los problemas energéticos. Pero no se
debe soslayar, en este sentido, que las urgencias
en materia de rehabilitaciéon van mas alla de las
energéticas, siendo también de naturaleza mas
basica y en ocasiones, estructural, al enfrentar
situaciones de bloqueo y degradacion continuada
del parque. Ademas, el apoyo a la intermediacion
puede resultar de gran ayuda, aprovechando la
experiencia previa del Ayuntamiento y
considerando la casuistica municipal de estructura
de la propiedad y numero de propietarios por
parcela.

Por ello, el municipio deberia seguir apostando por
soluciones innovadoras en el marco de la
rehabilitacidon y adecuacion de las viviendas a sus
necesidades actuales, que complementen aquellas
cuestiones no solo energéticas ya contempladas en
los planes estatales. Tal como reconoce la ERESEE
2020, la accesibilidad o la mejora dimensional /
proyectual en la rehabilitacidon de edificios se ve
como una prioridad entre los vecinos frente a otras
cuestiones energéticas, pudiendo ser un buen
catalizador para poder impulsar rehabilitaciones
mas integrales.

Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

Estas estrategias deben considerar el riesgo de
expulsion residencial ya apuntado, sobre todo en
aquellas areas de menor renta, menos precio de
alquiler, e incluso aquellas de mayor concentracion
de poblacién envejecida, al incorporar una visién
dindmica de este proceso.

El reto del Ayuntamiento, en este caso, pasa
también por garantizar que las plusvalias
generadas por las actuaciones de rehabilitacion y
regeneracion urbana no favorezcan la expulsion de
los residentes actuales.

En este sentido, la obligatoriedad de fijacion de
precio de alquiler si se recibe una ayuda publica
de rehabilitacion, o el reintegro de la ayuda en
determinados supuestos de compra-venta pueden
ser vias interesantes a explorar.

8.3.2. Garantizar el acceso a la vivienda,
especialmente de los colectivos mas vulnerables

Al estudiar la relacion entre renta de los hogares y
coste del hogar se observan algunas cuestiones
significativas.

Segun el indice de alquiler medio de 2019 (612 €) y
el dato del Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM) en ese mismo afio (537,83 €), los
hogares que superan 3 veces dicho valor (1.613 €)
deben realizar un esfuerzo del 38% de su renta
para el pago del alquiler. Las rentas que superan 3
veces dicho valor no pueden acceder a las ayudas
estatales al alquiler, e incluso para muchas de las
rentas inferiores a dicho valor no consiguen
obtenerlas debido a la insuficiencia de fondos.
Ademads, son numerosos los estudios que
recomiendan que el gasto en vivienda no deberia
superar el 30% de la renta, para tener una buena
salud financiera.
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Si se consideran los municipios del entorno, solo
Montcada i Reixac tiene proporciones proximas a
Santa Coloma. En Sant Adria del Besos o Badalona
este esfuerzo en términos relativos es todavia
superior (mayores precios medios de alquiler).

En este contexto, el parque de viviendas con
régimen de proteccién se ha promovido por
Gramepark, Impsol, Regesa y otros promotores
privados.

Distribucion de la tenencia de la vivienda en régimen de
proteccién desarrollada en el municipio desde 1990.
Fuente: Ayuntamiento de Santa Coloma

alquiler

venta

Desde 1990 se han construido 1.579 viviendas, de
las cuales 1.436 han sido en régimen de venta
(91%), frente al 9% en régimen de alquiler. El
tamafio de la promocion preferente suele ser
inferior a 25 viviendas (46 %) o entre 25y 60
viviendas (40 %). Si se observa una relacién entre
el afio de construccion y el tamaiio de la
promocion, habiéndose producido las promociones
mas grandes a partir del 2000, y sobre todo, en
torno al afio 2010.

Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

Se estd observando un patrén de movilidad sobre
las rentas medias y altas, de migracion hacia otros
municipios de mayor renta. Aunque esto puede
estar influenciado por la tenencia (existe un mayor
dinamismo en el mercado del alquiler), también
puede estar afectado por la calidad del parque
edificado asi como de sus caracteristicas, del
entorno urbano u otros fendmenos complejos de
indole social, como puede ser el sentimiento
‘aspiracional’ y la estigmatizacion de terminadas
areas urbanas.

Relacion entre el afio de construccién y el tamafo de la
promocion de vivienda.
Fuente: Ayuntamiento de Santa Coloma

*
120 1
100 4 * s
80 | .
.
&0 A
"
. .
- .
400 4 - H
.
" * . :-l )
0 * % e e . .
. . . .
g 3%
o

1990 1995 2000 2005 2010 2015

La incorporacién de vivienda publica (no
exclusivamente social) cuenta ademas con algunos
retos pendientes sobre el tejido residencial.
Aunque el municipio carece de estudios
exhaustivos sobre la vivienda vacia, y |a
ocupacion ilegal de viviendas, si cuenta con
muestras significativas de aquellas areas
incorporadas en los sectores de gestion de la
rehabilitacidn (Pla Rehabilitacié Metropolita).
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Con la cautela propia de leer unos datos parciales,
de areas homogéneas con caracteristicas de
vulnerabilidad concretas,? se observa que hasta un
7% de las viviendas son viviendas vacias y hasta el
5% esta ocupada ilegalmente.

Mas alla de los datos concretos y de su fiabilidad,
la vivienda vacia puede ser un buen soporte
residencial a incorporar a través de convenios
publico - privados al parque residencial municipal.

A este reto de incorporacion de vivienda publica se
suma el hecho de que mas de un 67% de las
viviendas en dicho régimen han sido construidas
con anterioridad al Cédigo Técnico de la Edificacion
y por tanto, son susceptibles de realizar sobre ellas
actuaciones de rehabilitacion.

En este contexto, para garantizar el acceso a la
vivienda, en especial entre los mas vulnerables, el
Ayuntamiento deberia afrontar los siguientes retos:

- Promocionar un mayor nimero de viviendas en
alquiler publico a través de los programas de
subvencion del Plan Estatal, o realizar las
modificaciones de planeamiento o normativas
pertinentes que permitan obtener vivienda
publica. Y en la medida de lo posible, animar a
las administraciones competentes?® a realizar
las modificaciones normativas necesarias para
que los suelos clasificados con un régimen de
proteccion no pierdan dicha condicion en el
tiempo.

2 por ejemplo, los datos de régimen de tenencia de estos
estudios son sustancialmente diferentes a los oficiales del
municipio, con valores del 50% de propietarios y el 30% de
alquiler, con un 20% de viviendas en otros regimenes. Esta
desviacion hace reflexionar sobre la necesaria cautela en el
tratamiento de estos datos.

3 Si bien éste sea uno de los retos mas importantes,
actualmente la regulacion del periodo de extincién de la VPO no
depende del dmbito local, aunque esta apuntado en las Ultimas
modificaciones legislativas de ambito autondmico.

Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

Rehabilitar el parque en régimen de proteccidn,
sobre todo aquel en alquiler, gestidn publica y
construido con anterioridad al 2008.

Reducir la desigualdad social equilibrando el
gasto de vivienda entre los ciudadanos del
municipio, para que ninguno supere el 30%
recomendado.

Captar vivienda privada para la participacion
en programas de alquiler social u otras
especificaciones sociales (jovenes, ancianos,
intergeneracional).

Apostar por politicas capaces de asentar
poblacion, que pueden ir desde la promocion
de nuevas tipologias edificatorias en régimen
de propiedad, pero también apostar por
sectores del alquiler no exclusivamente social
(joven, mayor, etc.), diversificando el parque
edificatorio hacia estandares de mayor calidad
edificatoria, y atractivos dentro del mercado
de la vivienda
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Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

8.4. Descripcidn cartografica
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08 Garantizar el acceso a la vivienda 0 250 500 m
Necesidad de rehabilitacion. Edad de la edificacion @ | | |
22003_vivienda_v02.qgs 2022-09-02

Edad del parque edificado (Catastro)

[/ Construidos antes de 1981
[ Construidos después del 2008
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08 Garantizar el acceso a la vivienda 0 250 500 m
Necesidad de rehabilitacion. Régimen de propiedad residencial | ! |

22003_vivienda_v02.qgs 2022-09-02

Regimen de propiedad residencial (Catastro)

[ Propiedad horizontal
I Propiedad vertical
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08 Garantizar el acceso a la vivienda 0 250 500 m
Necesidad de rehabilitacion. N° de propietarios @ L1

22003_vivienda_v02.qgs 2022-09-02

Ne° de propietarios (Catastro)
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08 Garantizar el acceso a la vivienda 0 250 500 m

Actividad rehabilitadora. Superficie rehabilitada (%) @ L1

22003_vivienda_v02.qgs 2022-09-02

Superficie rehabilitada % (Catastro)
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08 Garantizar el acceso a la vivienda 0 250 500 m
Accesibilidad residencial: Relacion renta - precio de alquiler @ | | !

22003_vivienda_v02.qgs 2022-09-02

Renta bruta por hogar (INE) "

B 23218 - 27887
I 27887 - 30683
| 30683-33918

33918 - 48857

Precio m2 alquiler en vivienda colectiva (Gencat) - +
6,8 - 8,12
812 - 8,45
8,45-9,02

[ 9,02-10,45
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08 Garantizar el acceso a la vivienda

0 250 500m
Accesibilidad residencial. Relacion entre precio del m2 de @ | | |
alquiler y el envejecimiento de la poblacion

22003_vivienda_v02.qgs 2022-09-02

Precio m2 alquiler en vivienda colectiva (Gencat) +
6,8 - 8,12
812 - 8,45

I 8,45-9,02

B °.02-10,45

Envejecimiento poblacion (INE) - +
2,8-8/1
81-10,3

B 10,3-11,7

B 7-215
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08 Garantizar el acceso a la vivienda

0 250 500m
Promocidn publica @ (I I
22003_vivienda_v02.qgs 2022-09-02
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08 Garantizar el acceso a la vivienda 0 250  500m
Promocion publica. Nimero de viviendas @ L1

22003_vivienda_v02.qgs 2022-09-02
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08 Garantizar el acceso a la vivienda 0 250  500m
Promociodn publica. Nimero de viviendas @ L1

22003_vivienda_v02.qgs 2022-09-02

Tipo de promocién publica (Ayto. de SCG)

Bl Venta
|| Mixta
Ambitos con mayor densidad de poblacion (INE)

[]64-118

Ambitos con menor renta bruta por hogar (INE)
[ 23218 - 27887

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 212



8.5. Cuadro de sintesis

Reto

Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

Estrategias

8.1. Fomentar la
existencia de un parque
de vivienda adecuado a
precio asequible

fomentar la rehabilitacion de la
edificacion existente, para hacer
mas eficiente energéticamente, mas
accesible y mas adecuada a las
demandas residenciales actuales
adecuar los programas de
rehabilitacidn a la realidad del
municipio: niveles de renta y
estructura de la propiedad

evitar los impactos negativos de la
rehabilitacién en el desplazamiento
de las clases mas vulnerables
(gentrificacion).

maximizar el aprovechamiento de
los Fondos Europeos Next
Generation, en los programas de
rehabilitacién de edificios (i.privada)
y de barrios (i. publica). Inversién en
personal cualificado capaz de
movilizar la inversion;

desarrollar politicas
complementarias a las estatales en
materia de mejora y adecuacion
residencial;

continuar la linea de trabajo sobre
mediacion y proximidad, a través de
los fondos de apoyo a las oficinas
de rehabilitacién;

complementar las ayudas a los
sectores mas vulnerables, para
evitar el bloqueo de actuaciones de
rehabilitacién en edificios por falta
de liquidez de algunos propietarios
en las comunidades de vecinos;
desarrollar programas de
financiacidn diferenciados en base
al régimen de propiedad (horizontal
y vertical), y al tipo de tenedor
(grandes o pequefios tenedores);
desarrollar normativas y politicas
que eviten el desplazamiento de las
personas mas vulnerables;

8.2. Garantizar el acceso
alavivienda,
especialmente de los
colectivos mas
vulnerables

aumentar el parque de viviendas
publico, en régimen de alquiler
rehabilitar el parque en fegimen de
proteccién publica anterior a 2008
captar vivienda privada en alquiler,
secundaria o vacia para programas
de alquiler publico

aprovechar el Plan Estatal para el
desarrollo de nuevas promociones
de alquiler publico, destinadas a
sectores poblaciones que permitan
fijar poblacién en el municipio;
modificar normativas de
planeamiento que permitan obtener
vivienda de precio asequible;
aprovechar fondos de ayudas a la
rehabilitacidon de edificios publicos
para la mejora del parque publico;
desarrollar programas de beneficios
fiscales municipales, para la
captacion de vivienda, social o
asequible.
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Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

8.6.Indicadores

Objetivo 8.1 Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible

Id Descripcion Valor Fuente

811 Existencia de Plan de vivienda local que favorezca la existencia de un parque publico y Si Ayto.
privado de vivienda adecuado a la demanda e impulse en particular la vivienda en
alquiler a precios asequible

8.1.1.1 Plan Local de Vivienda (PLH). AD 2021
Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia 2021-2027 Ayto.
8.1.2 Numero de viviendas sujetas a regimenes de proteccion incluidas en los planes locales
de vivienda
8.1.2.1 Numero de viviendas sujetas a regimenes de proteccidén que seran incorporadas al * Ayto.
mercado en el ambito temporal de la AU
8.1.3 Numero de viviendas destinadas a alquiler social a precio asequible
8.1.31 Numero de viviendas sujetas a alquiler social existentes: viviendas de titularidad publica, 143 Ayto.

asi como aquellas viviendas de entidades sin dnimo de lucro o similares sujetas con
caracter permanente a regimenes de alquiler a precios limitados.

8.1.3.2 Numero de viviendas sujetas a alquiler social previstas en el &mbito temporal de la AU * Ayto.

8.1.4 Numero de viviendas del parque publico

8.1.41 Numero de viviendas que conforman el parque publico existente 1424 Ayto.
(sin incluir vivienda en régimen de alquiler)

8.1.5 Vivienda vacia

8.1.51 Porcentaje de vivienda vacia 7 % Plan de
(dato parcial a partir de muestra en sectores de desarrollo de planes de regeneracion) Rehabilitacion

Metropolitano

8.1.5.2 Porcentaje de vivienda ocupada 5% Plan de

(dato parcial a partir de muestra en sectores de desarrollo de planes de regeneracion) Rehabilitacién

Metropolitano

* Indicadores vinculados al desarrollo del Observatorio
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Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda

Objetivo 8.2 Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas vulnerables

Id Descripcion Valor Fuente
8.21 Existencia de plan de ayudas para garantizar el acceso a la vivienda por parte de los
hogares y colectivos mas vulnerables, con una particular atencion a jovenes,
mayores y afectados por procesos de desahucio
Nivel de ejecucion Aprobado Ayto.
Periodo de vigencia 2021-2027 Ayto.
Vinculacién con los programas del Plan Estatal de Vivienda del Ministerio de Fomento Si Ayto.
8.2.2 Numero de personas beneficiarias de los programas incluidos en planes publicos
de vivienda
8.2.2.1 Numero de beneficiarios segun definicion Plan estatal de vivienda * Ayto.
(incluidos miembros unidad familiar)
8.2.2.2 Porcentaje de ayudas recibidas para el régimen de alquiler * Ayto.
8.2.3 Otros indicadores relativos al parque y mercado de vivienda
8.2.31 Precio del alquiler (mediana de la vivienda colectiva) 8,7 MITMA
8.2.3.2 Porcentaje de gparcelas en régimen de propiedad horizontal 62 Catastro
8.2.3.3 Porcentaje de gparcelas en régimen de propiedad vertical 38 Catastro
8.2.3.4 Numero de personas por vivienda 213 Catastro/ INE

* Indicadores vinculados al desarrollo del Observatorio
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Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacion
digital

9.1. Introduccion

Para afrontar los retos de desarrollo urbano
sostenible impulsados por la Agenda Urbana, las
politicas de digitalizacion pueden contribuir a
mejorar los enfoques y herramientas utilizadas
hasta la fecha.

Por un lado, estas politicas representan una
oportunidad para la modernizacion y mejora de la
administracion publica ya sea en su
funcionamiento interno como en su interaccién con
la ciudadania, las organizaciones y las empresas.
Asi, si en los Ultimos diez afios’, los retos de la era
digital se han enfocado en muchos casos dentro
del ambito local en la creacion de informacién
(datos abiertos para ser explotados por terceros o
por la propia ciudadania) y la mejora de procesos
(tramites en linea, carpeta ciudadana, empresa) en
pro de una mayor transparencia, hoy en dia, la
oportunidad se deriva de los desarrollos
tecnoldgicos (ioT) que permiten hacer mas eficaz
la gestion de los servicios urbanos a la vez que
aumentan la descripcion del entorno y permiten (a
través del analisis de datos y del machine learning
basado en inteligencia artificial), aumentar la
complejidad y la resolucién espacial de los
diagndsticos, politicas y servicios.

' Desde su entrada en vigor en 2013, la Ley de Transparencia de
Espafia (Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno) amplia y
refuerza la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacién digital

Por el otro, tal como se acaba de apuntar a través
de las politicas de apertura de la informacion, la
digitalizacién también ha tenido una influencia clara
en la participacion directa y la gobernanza. Junto
con otros cambios estructurales que han
promovido una mayor implicacion de la ciudadania
en los procesos de transformacion y planeamiento
del entorno, los entornos digitales ofrecen un
nuevo espacio para vehicular y dinamizar la
participacion publica (informar, priorizar y aportar
propuestas).

Ante este escenario, el reto de la digitalizacién
reside en hacer participes de esta transformacion
de las herramientas y procesos a todos los
agentes urbanos. Hoy, existen todavia barreras
(culturales, organizativas, formativas) que impiden
el acceso a estas nuevas metodologias de trabajo.
Incluso, dentro del segmento de la administracion
publica que si tiene acceso a este tipo de
herramientas y servicios, existen pocos perfiles
preparados en el marco de unas politicas y
servicios urbanos digitales.

Es por ello que, otra de las dimensiones a tener en
cuenta en el ambito de la era digital, es la posible
brecha que se genera tanto desde el punto de
vista del acceso a las infraestructuras digitales
como del conocimiento y la capacitacion
necesaria para poder desarrollarse en un entorno
cada vez mas digitalizado. En una ciudad con un
perfil demografico de alta complejidad (un
porcentaje 23% de la poblacion vive por debajo del
umbral de la pobreza?), la accesibilidad a la red de
Internet desde puntos de conexién publicos asi
como la disponibilidad de equipos tecnoldgicos de
facil uso es esencial para incentivar la digitalizacion
en un momento clave de transicidn forzada al
teletrabajo.

2 Datos del Atlas de distribucién de la renta de los hogares del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) del 2018.
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Todo ello, puede resultar en un freno parala
implementacion de un marco de politicas y
servicios urbanos de gran relevancia para la
sociedad, en un momento decisivo en que la
resolucién de los retos sociales pasan por la
digitalizacién.

9.2. Estado actual planes y proyectos

Desde el afio 2000, la ciudad cuenta con un marco
estratégico para el desarrollo de politicas de
impulso de la digitalizacion en el ambito de la
administracién publica y la transparencia.

1. Proyecto de modernizacion de la
Administracion

Este proyecto (iniciado en el afio 2000) favoreci¢ la
implementacién de distintos procesos para la
modernizacidén interna que han continuado
mediante las acciones propuestas en la EDUSI, con
la finalidad de conseguir una administracién mas
agil y eficiente.

2. Plan para la implantacion de la
administracion electronica en Santa Coloma de
Gramenet

Desarrollado con la financiacion del

Fondo Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER),
en su convocatoria 2007-2013, culmina con la
creacioén de la Sede electrénica del Ayuntamiento
de Santa Coloma de Gramenet en marzo de 2011.

Para el posterior despliegue de la administracién
electrdnica, el Ayuntamiento ha creado una
comision de trabajo transversal liderada por el
Gabinete de Organizacién (para dar cumplimiento a
las leyes 39 y 40 /2015) cuya misién era la
contratacion de los servicios para la elaboracién
del catdlogo de procedimientos.

Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacién digital

Este catalogo ha de servir para unificar y simplificar
procedimientos (subvenciones, sanciones, etc.)
que, una vez definidos, puedan aprobados por un
oérgano competente y asegurar la trazabilidad y
transparencia de los mismos. Actualmente, este
proyecto. El proyecto ha quedado en espera a
causa de la pandemia de Covid-19.

3. Reglamento de Participacion Ciudadana y
Gobierno Abierto (2015)

Establece el marco para garantizar el
funcionamiento eficaz de la accién municipal y los
principios del buen gobierno desde el punto de
vista del acceso a la informacion, la transparencia
de la gestion publica, la rendicion de cuentas y la
participacién ciudadana.

4. Estrategia de Ciudad Inteligente (EDUSI)

En el marco del Objetivo Tematico 2 de la EDUSI
(Ciudad Inteligente), se despliegan dos acciones
que seran claves en la mejora del uso, el acceso y
la calidad de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

La primera de las acciones consiste en el
despliegue del proyecto Santa Coloma Smart City
que plantea la evolucion de los servicios a la ciudad
en los ambitos de:

- Smart Environment. ya sea a través de la
sensorizacion de contenedores, el riego
inteligente o la telegestion de los sistemas de
climatizacion y medicion de la calidad del aire.

- Smart Mobilitity: aplicando medidas de PMUS
como la gestidn integral del aparcamiento en
superficie o la informacién del transporte
publico.
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- Smart Living: apostando por la configuracién
de un centro de control de seguridad y
emergencias, la introduccion de un servicio
electronico para la vigilancia de cumplimiento
de la normativa urbanistica y de licencias, la
aplicacién al mantenimiento de las
infraestructuras publicas y los equipamientos
urbanos, y la deteccidn de incidencias en la
infraestructura urbana.

La segunda de las acciones se centra en el
e-ayuntamiento con la modernizacion de los
servicios de atencién y relacion con el ciudadano
en los campos de:

- Smart Governance: mejorando los tramites
on-line y la cartografia electrénica.

- Smart Economy: a partir de aplicaciones
moviles para la actividad turistica (en
consonancia con alguna de las propuestas del
Plan Estratégico de Turismo de Santa Coloma
de Gramenet).

- Smart People: incorporando una plataforma
local de colaboracidn colectiva para retos de la
ciudad, especialmente, orientada al apoyo a la
autogestion de comunidades de propietarios.

- Smart Living: apostando por servicios de
teleasistencia y otros servicios electronicos
para colectivos especificos.

Actualmente, la estrategia se encuentra en fase de
licitacidn siendo el primero de los objetivos la
redaccién y concrecion del proyecto de Smart City
Santa Coloma.

Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacién digital

5. Programas de formacion y digitalizacion

Desde distintas instancias del Ayuntamiento, se
llevan a cabo de manera continuada acciones para
la capacitacion de la ciudadania en las distintas
etapas de la vida.

En primer lugar, en el ambito educativo, destaca el
proyecto de digitalizacidn que desde el curso
2009-2010 subvenciona los equipos informaticos
(ordenadores y tabletas) a todo el alumnado de
primer curso de la educaciéon secundaria
obligatoria®. Recientemente, se ha puesto en
marcha el proyecto School Lab con la finalidad de
acercar las tecnologias de fabricacion y creacion
digital al alumnado (incluye equipos de impresidén
3D y la formacidn para su manejo a toda la
comunidad educativa).

En segundo lugar, en cuanto a las personas
mayores, existe un plan enfocado tanto a la
formacion en TIC como a la asistencia en tramites
digitales.

Por otro lado, destaca la labor de Gramelmpuls
que a través de su oferta de formacion en el ambito
profesional y empresarial ofrece itinerarios de
competencias digitales basicas, con un foco
especifico en la capacitacién en TIC de las mujeres
(como por ejemplo el Programa Dona Digital
impulsado en colaboracion con la Diputacion de
Barcelona).

3 Programas EDUCAT 1x1y “EDUCAT 2.0” promovidos por el
Departamento de Educacién de la Generalitat de Catalufia y
subvencionados por el Ayuntamiento de Santa Coloma. Estos
programas se inscriben en la linea iniciada por el ayuntamiento
para la reutilizacion de libros de textos en primaria y secundaria
para dotar a toda la poblacién infantil de igualdad de
oportunidades.
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Ademas de estos colectivos especificos, la
ciudadania en general también dispone de
espacios como el Pompeu Lab que, desde una
Optica participativa, apuestan por la innovaciéon y la
digitalizacidn a través de distintas actividades.

6. Diagnostico de brecha digital en clave de
género

Si bien no existe un plan especifico que aborde la
brecha digital desde un punto de vista integral,
existen diagndsticos especificos que intentan
cuantificarla. Por ejemplo, el informe "Datos x
Mujeres en el sector digital" elaborado desde la
CIBA (equipamiento de referencia de la ciudad)
mide la brecha digital desde un enfoque de género.

7. Servicio de informacion y asistencia a la
Ciudadania

A corto plazo, se prevé crear el Servicio de
informacion y asistencia a la Ciudadania, cuyo
objetivo es transformar la Oficina de Informacion y
Atencién Ciudadana (OIAC) en oficina de Asistencia
tal y como prevé la 39/2015.

8. Ordenanza municipal reguladora de la
administracion electronica (AD11/04/2011)

La ordenanza tiene por objeto la regulacién de la
utilizacién de las herramientas de la sociedad de la
informacion y el conocimiento en las relaciones
juridico-administrativas entre la ciudadania y el
conjunto de la administracién municipal, incluyendo
la consulta de la informacidon administrativa, de los
datos y la de realizacién de tramites y
procedimientos telematicos.

Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacién digital

9.3. Retos y lineas estratégicas

9.1 Favorecer la sociedad del conocimiento y
avanzar hacia el desarrollo de ciudades
inteligentes (smart cities)

La necesidad de implementar un marco tecnolégico
gue dé soporte a la gestion de las infraestructuras
y servicios urbanos ha sido reconocido como
prioridad estratégica por el Ayuntamiento de Santa
Coloma con el desarrollo, a través de la formulacion
en la EDUSI, del plan director Santa Coloma Smart
City (SC2).

Este plan (en fase de licitacidn) analizard el grado
de madurez de los proyectos smart city
desplegados en la ciudad a la vez que desarrollard
una serie de acciones para que el municipio avance
en una gestidon mas inteligente de sus servicios en
el territorio. Por ejemplo, se propone mejorar los
servicios de la via publica, el control inteligente de
trafico (asociado también a la futura
implementacién de una Zona de Baja Emisiones) o
la gestion inteligente de edificios, entre otros. El
plan ird acompafado de la creacion de una oficina
técnica de gestidon que velara por la
implementacién de las acciones propuestas.

Otro de los retos identificados por la EDUSI (y
desarrollado como proyecto en el marco de esta
estrategia), es la necesidad de mejora de las redes
de comunicacion. Actualmente, existe un déficit de
acceso a la red wifi en los equipamientos publicos
que, en un contexto de brecha de acceso a internet
por razones de renta o capacitacion, agrava las
dificultades de una parte de la poblacién para
acceder a los entornos digitales. Por tanto, el
despliegue de una red de wifi publica en centros
civicos y otros equipamientos de alta frecuentacion
por parte de la ciudadania es prioritario. Asimismo,
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se prevé reforzar la red privada de uso interno del
ayuntamiento en dos de los principales edificios
para la gestion municipal: el propio consistorio y la
sede de los Servicios Técnicos.

Si el despliegue del plan director cambiara la
gestién urbana a través de la tecnologia, existen
también otras estrategias basadas en la innovacion
desde el punto de vista de su capital social y
humano que se centran en un desarrollo econémico
y competitivo del municipio.

Tal como reconoce el diagndstico especifico para la
transicion hacia una nueva economia circular
elaborado en el marco de esta Agenda Urbana®, en
municipios con poco peso de actividades
industriales y agricolas, es clave diversificar el
sector cuaternario y apostar por el
emprendimiento digital.

En la linea de las estrategias estatales, que marcan
como objetivo que la economia digital pase de
representar el 20% del PIB nacional al 40% en
2030, en un municipio con baja representatividad
de estos sectores es necesario impulsar tanto las
empresas existentes como la creacion de nuevas,
contribuyendo a la generacién de empleo, a la
provision de servicios al ciudadano y a aportar
soluciones para mejorar la competitividad de las
economias locales.

Para ello es clave fortalecer las infraestructuras ya
existentes que apoyan el emprendimiento (como
los centros de Can Peixauet y Bosc Llarg) con la
implementacion de lineas especificas que incluyan
también para la digitalizacion de los sectores
tradicionales.

4 Ver: Diagndstico sobre los retos y oportunidades para una
transicidn para una nueva economia circular elaborado por el
Instituto Cerda (2022).
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Por otro lado, también se detecta la necesidad de
dinamizar el ecosistema de agentes especializados
en economia digital que operan en el municipio.

Precisamente, otro de los déficits que se identifican
es la inexistencia de un marco que dé visibilidad a
los proyectos existentes y a las empresas de nueva
creaciéon -que ademas de generar sinergias y
networking con agentes de otros sectores
econdmicos- podria contribuir a la captacién de
talento y mejora de la marca de ciudad.
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9.2 Fomentar la administracion electronica y
reducir la brecha digital

Tal como se ha apuntado anteriormente, el
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet ha
implementado en los Ultimos afios una proyecto
propio de gobierno abierto (liderado por el servicio
de Planificacidn Estratégica y Gobierno Abierto).

Desde el punto de vista de la transparencia y la
calidad democratica, el Ayuntamiento cuenta con
un portal propio de transparencia® que aglutina la
informacién acerca de servicios y tramites, la
informacidn institucional y organizativa, los
indicadores de gestién econdmica, la accién de
gobierno, la normativa y el planeamiento, la
informacidn de contratacidn publica (perfil
contratante, relacién de contratos convenios y
subvenciones) y la participacién ciudadana
(procesos realizados o en marcha, redes sociales o
directorio de entidades). Su uso portal ha
aumentado progresivamente por parte de la
ciudadania: con un total de 18.863 visitas durante
el 2020 (equivalentes a 14.641 de usuarios Unicos),
se doblan los datos de 2016, cuando se registraban
alrededor de 9.000.

Por otro parte, las obligaciones de transparencia se
evallian anualmente a través de un informe y el
mantenimiento de un sistema de indicadores® (que
ha evolucionado de los 118 del afio 2016 a los 158
actuales).

5> Ademés del propio portal
(https://www.seu-e.cat/es/web/santacolomadegramenet) existe
un espacio en la web municipal dedicado a informar sobre
transparencia.

8 Consultar:

https://www.seu-e.cat/es/web/santacolomadegramenet/govern-

obert-i-transparencia/serveis-i-tramits/estat-dels-serveis/indica
dors-de-transparencia

Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacién digital

En cuanto a la informacion publica, el
Ayuntamiento tiene implementado canales para
asegurar el acceso y reutilizacién de ésta por parte
de la ciudadania. Este derecho se puede ejercer a
través de la Solicitud de acceso a la Informacion
Publica (SAIP), dirigiéndose presencialmente a una
Oficina de Informacién y Atencidn ciudadana
(OIAC) o bien, a través de la web municipal,
mediante la identificacion electrénica
correspondiente.

Ademas, el ayuntamiento dispone de un catalogo
de datos abiertos accesible desde el propio portal
de transparencia que, actualmente, consta de 53
conjuntos de datos publicados en formato
interoperable (un 47 % mas desde su puesta en
funcionamiento en 2017). Mayoritariamente, los
conjuntos de datos disponibles estan relacionados
con el sector publico ya sea aspectos
institucionales y organizativos, gestién econémica
y contratacién, normativa (ordenanzas y
reglamentos) y accién de gobierno (estatutos,
actas, etc.); siendo la Unica excepcion la
informacion demografica.

Por tanto, y en relacion a otras entidades publicas
con mayor madurez en la cultura de datos abiertos,
se detecta una falta de conjuntos de datos que
aborden tematicas relevantes para la ciudad
(territorio, vivienda, movilidad, género, etc.).
Tampoco existen aun ejemplos de explotacion de
los datos publicados que, en forma de
visualizaciones graficas o cartograficas, son un
elemento que ayuda a la diseminacién y promueve
el reuso de datos por parte de la ciudadania 'y
entidades o profesionales externos al
ayuntamiento.
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Ademas, dentro de la propia institucién, se detecta
una necesidad de mejorar los procesos de
apertura de datos mediante el establecimiento de
protocolos especificos y la formacién de los
distintos servicios internos. En este sentido, la
implementacion de la Agenda Urbana con su
sistema de indicadores y observatorio asociados
puede representar una oportunidad para fortalecer
la cultura de datos abiertos dentro del
ayuntamiento de Santa Coloma en este aspecto.

Otro de los aspectos clave relacionado con la
transparencia, es la modernizacion de la gestién
municipal en la interaccion de los servicios publicos
con la ciudadania, los profesionales y empresas.
Actualmente, el Ayuntamiento de SG tiene
habilitado un portal en linea que permite realizar 57
tipos de tramites diferentes en ambitos como la
actividad econdmica, la educacion, hacienda, el
urbanismo o la proteccion de datos.

En 2021, se registraron mas de 46.000 tramites por
via digital, la mayor parte de los cuales estan
relacionados con servicios esenciales para los
ciudadanos como el empadronamiento (85 %), el
registro general (4,2 %), las quejas y sugerencias
(2,7 %) y la educacidn (2,7 %), entre otros. Todos
estos tramites representan el 32 % de las gestiones
que se pueden llegar a realizar. Actualmente, no es
posible discernir a nivel de indicador interno qué
tramites son realizados por ciudadania, empresas y
profesionales.

Hoy, el 88 % de las gestiones en linea requieren de
un certificado digital que, en un contexto de baja
penetracion de las TIC en la poblacidon (ya sea por
falta de acceso a dispositivos compatibles o
competencias digitales), puede representar un
freno a la digitalizacidn de la administracion.

Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacién digital

Numero de tramites en linea por afio y categoria. Fuente:
Ayuntamiento de SCG.

Categoria 2021 2020 2019
Actividades 142 50 22
Documentacion 709 121 35
Educacién 1.204 506 1081
Empresas 187 19 0
Notificaciones 15 26 20
Obras 253 157 76
Participacion 247 222 38
Convocatorias personal 688 60 0
Prestaciones 47 26 0
Quejas 1.217 1299 974
Registro general 1.854 127

Solicitud Informacion (SAIP) 1 2

Terrazas 30 22 7
Via publica 1 1 24
Padrén 38.020 25246 854
total 46.647 29904 5156

En cualquier caso, la existencia de figuras de
intermediacion y asistencia en la relacion de la
administracién con la ciudadania (transformacion
de las OAIC con mediadores TIC) asi como la
innovacion en nuevos formatos de atencion
(tramitacién desde dispositivos méviles,
teleasistencia) son claves para la modernizacién y
la reduccién de la brecha digital.

Para ello, ha implantado el sistema de identificacién
y firma digital compatible con sistemas mdviles’
gue no obliga al uso de certificados electrénicos
basados en criptografia de doble clave para la
tramitacién de expedientes.

7 sistema VALid ofrecido por el Consorcio de la Administracion
Publica de Catalufia que funciona con el certificado digital
IDmobil.
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Su utilizacién es mucho mas sencilla (ya que no
depende la instalacién de certificados en los
dispositivos de los y las ciudadanas), favoreciendo
asi un acceso mas universal a los tramites con el
ayuntamiento.

Asimismo, la implantacién de soluciones como la
videoatencion pueden ser un gran paso para evitar
desplazamientos y dar una atencion mas flexible a
la ciudadania. Ademas, la implementacién de este
nuevo canal podria favorecer la implantacion de
teletrabajo en el ambito de la atencion ciudadana
mas alla de la atencion telefénica (que actualmente
se estd llevando a cabo por parte del ayuntamiento
en caso de ser necesario).

Esta transformacion de los servicios municipales,
nuevamente, debe estar acompafiada de un
aumento de competencias digitales de los
empleados publicos, las herramientas de gestidn
adecuadas y un dimensionado adecuado de los
recursos humanos.

Finalmente, cabe destacar que aunque existen
acciones parciales desplegadas a través de
distintas politicas y estamentos publicos, el
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet no
dispone de un plan integral para paliar la brecha
digital. Numerosos estudios existentes acerca de
brecha digital determinan que cuestiones como la
renta y el nivel de estudios son fundamentales a la
hora de acceder a las infraestructuras y poder
desarrollarse de manera satisfactoria en el entorno
digital.

Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacién digital

Si tenemos en cuenta que tanto la renta media
familiar como el porcentaje de poblacién con
estudios superiores (18,2 %) se encuentra por
debajo de la media catalana, se pone de relieve la
necesidad de afrontar esta cuestién de manera
prioritaria.

La continuidad de los distintos programas de
formacion en competencias digitales puede verse
complementada por recorridos especificos para
aumentar la cultura de la innovacién en las
empresas o sectores de tecnologia punta
(programacion, el desarrollo de software, el disefio
Ul/UX y disciplinas afines) cuyos profesionales, en
general, obtienen mayores salarios. Contar con
perfiles especializados del propio municipio puede
contribuir directamente a incrementar la renta
media y, por tanto, la economia local.

Ademas, en un escenario post-covid, la
alfabetizacion digital ha impactado de modo
drastico en todos los dmbitos de la sociedad,
desde lo personal a lo profesional. Por tanto, esta
brecha digital se extiende también a la capacidad
de realizar satisfactoriamente teletrabajo, ya sea
por la disponibilidad de espacios adecuados en la
vivienda como el acceso a los dispositivos y a la
red de comunicaciones. Esta transicién forzada al
teletrabajo puede generar, por tanto, desventajas a
una parte de la ciudadania de Santa Coloma si no
se habilitan desde el ambito publico suelos y
espacios en proximidad para ello.
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9.4. Cuadro de sintesis

Reto

Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacién digital

Estrategias

Estrategia de
ciudad
inteligente

Mejorar la gestion de los servicios
urbanos inteligentes garantizando su
gobernanza publica

Impulsar la economia digital

Desplegar nuevas soluciones
tecnoldgicas e integrar la gestidn de los
servicios en una plataforma Unica
Implementar el acceso a Internet de la
poblacidon en edificios publicos

Mejorar las infraestructuras de
comunicacion internas del ayuntamiento

Dinamizar ecosistema local empresas

Administracion
electrénica

Simplificar y aumentar el nivel de
digitalizacioén de los procedimientos

Facilitar el acceso a la adm. electronica
a las personas mas vulnerables

Impulsar la transparencia de la
administracién y a cultura de datos
abiertos

Elaborar un catalogo de procedimientos

Incorporar nuevos canales de atencion
Introducir figuras de mediacion TIC

Establecer protocolos internos de
apertura y publicacion

Aumentar el nimero y las tematicas de
los datos abiertos publicados

Brecha digital

Reducir la brecha digital por razén de
acceso, uso y capacitacion

Redactar un plan integral de brecha
Continuar acciones de formacion
Implementar itinerarios formativos
especializados en sectores lider
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Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacién digital

9.5. Indicadores

Objetivo 9.1 Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de ciudades inteligentes
(smart cities)

Id Descripcion Valor Fuente
911 Existencia de plan o estrategia local para avanzar en un modelo urbano
inteligente
9111 Plan Director Santa Coloma Smart City
Nivel de ejecucion En elaboracién Ayto.
Periodo de vigencia Por definir Ayto.
9.1.2 Numero de usuarios que estan cubiertos por un determinado servicio ptiblico

electronico de Smart Cities

9.1.21 Numero de usuarios de los servicios y sistemas de informacion implantados, como * Ayto.
los usuarios de instalaciones, de redes de comunicacién corporativas o de Centros
de Procesamiento de Datos (CPD's) que vayan a ser objeto de mejora en la entidad

local
9.1.2.2 Numero de usuarios cubiertos por servicios publicos smart cities * Ayto.
9.1.3 Infraestructura publica
9.1.31 Existencia de infraestructura de sensores publica No Ayto.
9.1.3.2 Numero de puntos de acceso a la wifi plblica 5 Ayto.

* Indicadores vinculados al desarrollo del Observatorio
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Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacién digital

Objetivo 9.2 Fomentar la administracion electronica y reducir la brecha digital

Id Descripcion Valor Fuente
9.21 Existencia de criterios para mejorar los servicios de administracion electronica y reducir

la brecha digital
9.2.11 Plan para la implantacion de la administracion electrénica en Santa Coloma de Gramenet

Nivel de ejecucion En ejecucion Ayto.

Periodo de vigencia 2011-Vigente Ayto.
9.2.2 Tramites y gestiones a través de internet de empresas y ciudadanos
9.2.21 Numero de tramites electrénicos/total tramites municipales 57/177 Ayto.
9.2.2.2 Porcentaje de tramites y gestiones a través de internet de empresas y ciudadanos 32% Ayto.
9.2.2.3 Numero de tramites digitales realizados a través de la sede electrénica 46.647 Ayto.
9.2.2.4 Numero de usuarios Unicos de la sede electronica 14.641 Ayto.
9.2.2.5 Numero de usuarios cubiertos por la administracién electronica * Ayto.
9.2.2.6 Numero de tramites digitales realizados a través de la sede electrénica por personas * Ayto.
9.2.2.7 Ndmero de tramites digitales realizados a través de la sede electrénica por empresas * Ayto.

* Indicadores vinculados al desarrollo del Observatorio
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Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de
intervencion y la gobernanza

10.1. Introduccion

El décimo objetivo de la Agenda Urbana Espafiola
es transversal a todos los anteriores ya que es
aquel que ha de posibilitar el desarrollo de las
acciones propuestas en los otros nueve objetivos.
Este punto se basa en los principios de gobierno
abierto y en sus tres pilares basicos: la
transparencia, la colaboracion y la participacion.

Asimismo, una de las principales intenciones de
este objetivo es salvar el desequilibrio existente
entre las necesidades a las que se enfrentan las
ciudades y los gobiernos locales y los marcos
normativos relativos a la planificacién urbana,
impulsando un trabajo conjunto que huya de los
compartimentos estancos.

Los procesos de elaboracién y aprobacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico son
costosos y se contemplan como un corsé
inadecuado a las dinamicas cambiantes y
necesidades reales del mundo actual. Las
herramientas de gestion de la Agenda deben tener
capacidad de establecer y garantizar la ejecucion
de medidas integrales y flexibles, respectivas a
ambitos que a veces pueden ir mas alla de la
legislacion urbanistica.

Es clave que el desarrollo de la agenda urbana
incluya a todas los intereses y actores,
introduciendo mecanismos que faciliten la inclusiéon
de una pluralidad de miradas. Para ello, y en el
marco de una gobernanza ya madura en Santa
Coloma de Gramenet, se ha de garantizar una
participacion ciudadana de calidad que refuerce
los mecanismos de co-creacién y espacios de
trabajo colaborativos ya existentes.

Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

Para ello es necesario que los ciudadanos estén
bien informados de la realidad del municipio y que
puedan acceder de manera facil a la informacion
econdmica y de planes y proyectos que se estén
realizando o se prevé realizar mas alla del marco de
la propia Agenda Urbana.

Ademas, es fundamental que las actividades y
planes que se implementen cuenten con sistemas
agiles de evaluacion de cara a mejorar las
siguientes actuaciones. También en este caso, los
ciudadanos deben estar llamados a colaborar en la
toma de decisiones mediante sistemas que faciliten
e incentiven la participacion ciudadana.

Para que todos estos retos puedan llevarse a cabo,
es necesario disponer de fuentes de financiacion
acordes a las necesidades del plan de accion de
la Agenda Urbana y del municipio. En este sentido,
el Ayuntamiento ha de ser capaz de recurrir a
programas y lineas de ayudas y financiacion
publica.

Santa Coloma (debido a su situacién financiera
singular en términos de déficit) recibe apoyo
economico de diversas administraciones, hecho
que ha llevado a sus equipos técnicos a
especializarse en la obtencién de fondos: a lo largo
de las ultimas décadas, el ayuntamiento ha
demostrado una alta capacidad para obtener
subvenciones de programas estructurales y
proyectos piloto tanto de ambito nacional como
europeo (como la Estrategia de Desarrollo
Sostenible EDUSI o el propio Plan de Accion de la
Agenda Urbana Espafiola). Pese a esta trayectoria
destacada, internamente se detecta la necesidad
de implementar mas recursos técnicos y humanos
para poder dar respuesta en este ambito.
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10.2. Estado actual planes y proyectos

1. Reglamento Municipal de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto

Santa Coloma tiene un reglamento municipal de
participacién ciudadana desde 1990. Su ultima
actualizacion se aprobo en el 2015 (AD 1/04/2015),
un documento que se redacté de manera
participada y que actualmente es el marco de
cualquier proceso participativo que se desarrolle en
el municipio.

Este reglamento define y regula los canales de
relacion entre el Ayuntamiento y la ciudadania en la
definicion de las politicas publicas y garantiza el
funcionamiento eficaz de la accidén publica
municipal.

2. Cartas de servicios publicos

Desde 2017, el Ayuntamiento pone a disposicién de
la ciudadania de Santa Coloma un catdlogo de 59
cartas de servicios que incluyen los compromisos
de calidad adquiridos por cada uno de los
diferentes servicios municipales.

Estas cartas, que se actualizan anualmente,
incorporan compromisos de prestacion de servicios
mas alla de las obligaciones legales y la misién,
visidn y valores para cada una de las areas del
Ayuntamiento. Este sistema permite ofrecer una
informacién actualizada de los servicios
municipales a la ciudadania y ademas sirve como
sistema de gestién de los compromisos adquiridos.

Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

Anualmente, el Ayuntamiento elabora un informe de
evaluaciéon que hace balance del grado de
cumplimiento de estos compromisos adquiridos y
se especifican las causas y quejas recibidas asi
como las acciones de mejora disefiadas para evitar
los incumplimientos.

Esta iniciativa ha sido premiada y reconocida por
numerosas instituciones como la UAB, el sindic de
Greuges o la Escuela de Administracion publica de
Cataluia y fue finalista de los Premios del
Congreso nacional de innovacién y servicios
publicos 2021.

3. Plan de medidas antifraude

Como medida de prevencién y lucha contra la
corrupcion en la gestidn y ejecucion de recursos
publicos, el Ayuntamiento ha redactado en 2018
(AD 28/02/2022) un plan de medidas con el
objetivo de facilitar la toma de decisiones,
concienciar a la organizacion de los riesgos de
corrupcion y fraude y asi aumentar la capacidad de
anticipacion de la institucion.

Las medidas se estructuran en cuatro lineas clave:
la prevencion, la deteccidn, la correccién y la
persecucion. Las medidas de prevencién actuan
sobre los factores causales con el objetivo de
reducir las oportunidades de riesgo, las de
deteccion definen indicadores de fraude y
establecen mecanismos claros para informar de
posibles sospechas y las de correccion y
persecucion emprenden medidas legales y
procedimientos para el seguimiento de los casos y
la recuperacion de los fondos gastados
fraudulentamente.
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5. Ordenanza de subvenciones (Modificacion
29/03/2016)

La ordenanza establece criterios homogéneos para
la tramitacidn vy justificacion de las subvenciones
otorgadas, facilitando asi la tarea de comprobacion
que hacen los servicios gestores. La ordenanza
determina que la gestidn de las subvenciones se
efectuara siguiendo los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y
no discriminacién. Garantizando la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados y la eficiencia
en la asignacidn y utilizacion de recursos publicos.

Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

10.3. Retos y lineas estratégicas

10.1 Lograr un marco normativo y de
planeamiento actualizado, flexible y simplificado
que mejore, también la gestion.

En relacidn a la gestion y el marco normativo y de
planeamiento, no se detectan grandes problemas
estructurales, si bien, hay aspectos en la
tramitacion de licencias que tienen margen para la
mejora. Actualmente, estos procesos se pueden
tramitar telematicamente pero el proceso no es
trazable y la comunicacion con el ciudadano que
demanda la gestion es muy limitada.

La escasa comunicacién y la tardanza excesiva en
algunos casos, hacen que no se valore el valor
afadido de la gestidn y se tenga la sensacion de
que el técnico no esta trabajando.

Por ello, ademas de mejorar la agilidad en la
tramitacion, es necesario hacer entender al
ciudadano los procesos internos que se han de
realizar en una gestion de este tipo, dando
visibilidad al proceso para asi hacerlo
comprensible.
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10.2 Asegurar la participacion ciudadana, la
transparencia y favorecer la gobernanza
multinivel

Participacion ciudadana

Con el fin de facilitar la participacién ciudadana, el
Ayuntamiento pone a disposicién de la ciudadania
toda una serie de érganos y espacios de
participacion estables. Estas herramientas de
participacién ciudadana pretenden favorecer la
incidencia, deliberacién, coproduccion y decisidon
de los vecinos y vecinas sobre los asuntos que les
afectan.

Para regular la participacion, el Ayuntamiento
dispone de un reglamento reciente que incorpora la
participacién ciudadana no solo como herramienta
sino como medio. En él se actualizan las
herramientas e instrumentos disponibles para
mejorar su eficacia y eficiencia y asegurar asi una
mayor implicacion de la ciudadania en las
cuestiones de ciudad.

Para favorecer el debate entre entidades,
ciudadania y gobierno, Santa Coloma cuenta
también con los consejos municipales, que son los
encargados del seguimiento de las acciones de
gobierno de tematicas concretas. Estos 6rganos
buscan fomentar el asociacionismo y la
interrelacion ciudadana, propiciando la
participacién y la representacion del tejido
asociativo y la ciudadania.

Actualmente, estan en funcionamiento cuatro
consejos de alcance sectorial: el consejo municipal
de servicios sociales, el consejo escolar municipal,
el consejo de las mujeres y el consejo de
cooperacion.

Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

Otro dérgano de participacion previsto en el
reglamento de participacién de Santa Coloma es el
férum ciudadano o audiencia publica ciudadana,
un encuentro entre los responsables publicos y la
ciudadania para informar, presentar y debatir
propuestas en relacién a una determinada
actuacion publica, actividad o programa.

Desde 2015 (afio de la aprobacién del reglamento),
se han realizado dos foros ciudadanos, el primero
con motivo del cierre de la redaccion del Plan de
Actuacién Municipal (PAM) y el segundo con razén
del Plan de Movilidad urbana.

Como parte del Plan local para la inclusion social,
Santa Coloma cuenta con diferentes espacios de
trabajo en materia de bienestar, inclusién y
cohesion sociales, vinculados al consejo municipal
de servicios sociales. Estas mesas de trabajo
sectoriales estan formadas por representantes del
consejo interesados en cada ambito tematico asi
como entidades, instituciones y expertos que
quieran aportar conocimientos y contribuyan al
debate y la elaboracion de propuestas de
actuacion.

Actualmente existen cinco mesas sectoriales o
locales: La mesa sectorial de entidades de
personas con discapacidad, la mesa sectorial de
salud mental y adicciones, la mesa local de
vivienda y pobreza energética, la mesa sectorial de
voluntariado social y la mesa local de infancia.

Santa Coloma cuenta ademas con la figura del
comité de garantias, una figura prevista en el
reglamento de participacion ciudadana y gobierno
abierto que tiene el objetivo de velar por el
correcto funcionamiento de los canales de
participacion establecidos y por el cumplimiento de
las obligaciones legales en materia de
transparencia y buen gobierno.
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Este comité, compuesto por un maximo de cinco
miembros, ha de responder a las reclamaciones
presentadas por la ciudadania respecto a un
posible incumplimiento de los derechos o los
procedimientos establecidos en el reglamento de
participacion.

En los ultimos afios, se han desarrollado diecisiete
procesos participativos, cuatro de los cuales se
encuentran aun abiertos: el proceso participativo
del Plan de Accesibilidad Universal, del Plan de
civismo, del Plan Local de Juventud (2021-2024) y
del Plan sociocultural de las personas mayores de
Santa Coloma.

Ademas, el equipo de participacién del municipio
es experto en técnicas de innovacion social y
gamificacidn. Sin dejar de recurrir a la
participacién organizada ni a los grupos de trabajo
tradicionales, los procesos participativos del
municipio se acompafian de foros y actividades
adaptadas a las personas de todas condiciones,
edades, zonas y diversidades culturales,
asegurando asi la igualdad de género y la maxima
pluralidad y diversidad de los participantes.

Esta metodologia ha sido reconocida en dos
ocasiones por el Observatorio Internacional de la
Democracia Participativa (OIDP) mediante la
distincion “Buena Practica en Participacion
Ciudadana” al proceso participativo para la
redaccion del Plan de Accion Municipal y a la
funcién del Pompeu Lab.

El Pompeu Lab, situado en la calle Pompeu Fabra
22, es un espacio para la co-creacion, la innovacion
y reflexidon ciudadana con el objetivo de empoderar
a la ciudadania a través de las nuevas tecnologias.

En él se desarrollan actividades y talleres para
todas las edades. Ademas del “Making Lab”, un

Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

espacio para la inmersién en la tecnologia fab lab,
encontramos el laboratorio de ideas, dénde se
busca la resolucidn de conflictos y el analisis y
reflexién de diversos temas de la ciudad. Estos
talleres los realizan tanto el equipo interno del
Pompeu Lab como expertos externos en
participacién e innovacion.

Finalmente, otra de las herramientas que posee el
Ayuntamiento de Santa Coloma para fomentar la
participacion es el registro ciudadano, una base de
datos en la que se pueden inscribir aquellas
personas interesadas en formar parte de las
iniciativas de participacion del consistorio.
Aquellas personas que deciden formar parte del
registro reciben una guia del reglamento de
participacién y se les informa de los principales
procesos iniciados por el Ayuntamiento para que
puedan formar parte.
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Transparencia y buen gobierno

La transparencia es un indicador fundamental de la
calidad de los gobiernos que aspiran a
considerarse democraticos y una accién necesaria
para que la ciudadania pueda ejercer
adecuadamente su valoracion e intervencion
participativa.

En este sentido, tal como se ha indicado a lo largo
del Objetivo 9, el Ayuntamiento de Santa Coloma
despliega diferentes acciones recogidas en la
pagina web del municipio con el objetivo de dar a
conocer la accién de gobierno de una manera clara
y comprensible.

Estas acciones se valoran anualmente en el
informe de evaluacion del programa de
transparencia que recoge las labores de
coordinacidén y seguimiento realizadas asi como el
analisis de los diferentes ambitos que contempla la
ley de transparencia: publicidad activa, derecho de
acceso a la informacién publica y registro de
grupos de interés y buen gobierno.

Ademas, el consistorio organiza un programa de
sensibilizacion centrado principalmente en unas
jornadas de transparencia, la Ultima de ellas
realizada el 2018. Ademas, el ayuntamiento dispone
de infografias y demas materiales didacticos en la
pagina web para la consulta abierta de la
ciudadania.

Respecto a la difusion de datos abiertos, el
ayuntamiento publica informacion de su gestién
organizativa y econdémica a través del portal de
transparencia. Tal como se apunta en el objetivo 9,
la cultura de datos abiertos en el municipio aun
debe adquirir mayor madurez.

Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

En cuanto a la informacidn urbanistica,

Santa Coloma dispone de un Geoportal
urbanistico propio en el que se puede visualizar
informacion relativa a los expedientes vigentes y en
tramite, las zonas urbanisticas y los ambitos de
proteccién patrimonial. Este visor permite ademas
obtener una ficha urbanistica de cada una de las
parcelas con la informacion de las condiciones de
edificacion, usos permitidos, expedientes
urbanisticos que le afectan y si esta incluida o no
en algun poligono de actuacion.

En cuanto a la evaluacidén de la gestion municipal, el
Ayuntamiento ha desarrollado un sistema de cartas
de servicios en las que cada uno de los servicios
municipales enumeran los compromisos que
adquieren asi como las acciones que desarrollan.
Estas cartas son evaluadas anualmente
convirtiéndose en un termdémetro de dicha gestion.

Los ciudadanos disponen de canales de contacto
en los que presentar quejas, sugerencias y
agradecimientos respecto a estas cartas o a
cualquier otro problema o demanda de actuacion.
Estas aportaciones se pueden realiza a través del
canal de quejas o directamente de forma presencial
en la Oficina de Informacion y Atencion al
ciudadano (OIAC) situada en la Plaza de la Vila, un
espacio para informar a la ciudadania respecto a
asuntos de ciudad y resolver tramites simples o
iniciar el expediente de otros mas complejos.

Durante el 2021, el buzén de quejas y sugerencias
(QUI) registré 4.639 expedientes, principalmente
de manera electronica (67%). Tres de cada diez
quejas o sugerencias recibidas van en relacion al
mantenimiento de la via publica siendo el grupo
mas numeroso, las siguen las comunicaciones
dirigidas a los servicios urbanos y a la policia local.

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 234



Ademas, con el objetivo de evaluar el grado de
satisfaccion de los ciudadanos de Santa Coloma,
se realiza una encuesta anual que valora los
servicios publicos municipales.

Todos estos esfuerzos de comunicacion han sido
reconocidos por el grupo de investigacion
Comunicacion Sonora, Estratégica y Transparencia
(ComSET) de la Universidad Auténoma de
Barcelona a través del sello infoparticipa, que
valora positivamente la calidad y transparencia
informativa de la web institucional.

Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

Tipos de quejas y sugerencias recibidas en el 2021.
Fuente: Ayto. de Santa Coloma
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10.3 Impulsar la capacitacion local y mejorar la
financiacion

El bajo nivel de renta de los habitantes de Santa
Coloma y la escasa actividad industrial que
concentra la ciudad, hacen que el nivel econémico
y financiero del municipio sea inferior a aquellos
de su mismo tamaio.

En los ultimos cinco afios el Ayuntamiento de Santa
Coloma presenta unos ingresos corrientes de entre
800 y 1.000 € por habitante, un valor muy por
debajo de la media de la comarca
(aproximadamente 1.400€/habitante) y la media de
Catalunya (aproximadamente 1.200€/habitante).

Esta insuficiencia financiera que padece la ciudad
es abordada mediante el esfuerzo por parte de la
administracién local para conseguir fuentes de
financiacién externas. La ciudad dispone del apoyo
de fondos europeos y de otras administraciones
publicas (como el Area Metropolitana de Barcelona
o la Diputacion de Barcelona) para aquellos
proyectos que requieren una inversion elevada.

El Ayuntamiento de Santa Coloma ha obtenido
financiacién a través de la iniciativa comunitaria
URBAN, del Fondo de Cohesién, de las actuaciones
urbanas especificas del Programa Operativo de
Catalufa y de las Estrategias de Desarollo Urbano
Sostenible Integrado (EDUSI).

En concreto, la estratégica EDUSI desarrollada en
2015 permitié al municipio acceder a los Fondos
Europeos FEDER de crecimiento sostenible en el
periodo 2014-2020, cofinanciado al 50% proyectos
de regeneracién urbana. Santa Coloma fue una de
las dos Unicas localidades catalanas seleccionadas.
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Evolucién de los ingresos corrientes por habitante
Fuente: Ayto. de Santa Coloma
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Recientemente, Santa Coloma ha recibido
financiacién por parte Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico en el marco del
PRTR para desarrollar la fase Il del proyecto de
recuperacion medioambiental del rio Besds, un
proyecto estratégico de ciudad. También ha
recibido casi cinco millones y medio de euros de
los Fondos Europeos Next Generation para el
desarrollo de proyectos relacionados con la
movilidad sostenible.

Ademas de las financiaciones externas, Santa
Coloma tiene una larga trayectoria colaboraciones
entre Ayuntamiento e instituciones y entidades
locales. Un ejemplo claro es la estratégia de
intervencidon comunitaria llevada a cabo en los
barrios de la Serra d'en Mena. Este proyecto,
iniciado en el 2014 con el proyecto de intervencién
Comunitaria Intercultural (ICl) y continuado por el
Plan Local de Accion Comunitaria para la Inclusién
social (PLACI), se ha mostrado como una
herramienta Util para la generacion de
comunidades fuertes y activas.

Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

Este proyecto nace de un acuerdo entre el
Ayuntamiento, la Obra Social La Caixa y la
Fundacién Integramenet y genera una estratégia
conjunta para la zona, asegurando la participacion
de grupos socialmente diversos e integrando los
actos culturales y sociales propios de la
comunidad.

Todos estos esfuerzos realizados por el consistorio
para aumentar el presupuesto de Santa Coloma
han dado sus frutos y la ratio de presupuesto
invertido por habitante sigue una tendencia al alza
desde el 2015, aumentando mas de 240 euros por
habitante en los Ultimos siete afios. Sin embargo,
este gasto sigue siendo bajo en relacion a la
comarca (1.648€/hab) y a Cataluiia en su conjunto
(1.415€/hab).

En el presupuesto del 2022, las politicas que mas
peso tienen son aquellas dedicadas a la
administracion general (27,20%), los servicios
sociales y la promocidn social (15,70%) y aquellas
partidas destinadas a acciones y proyectos de
bienestar comunitario (11,27%).

En comparacién con los municipios cercanos, Santa
Coloma de Gramenet es uno de los municipios que
destina mas dinero por habitante a servicios
sociales y promocion social. En 2021", destind
140€/habitante, un valor sélo superado por el
Ayuntamiento de Barcelona (223€/hab) y alejado
de municipios como el Hospitalet de Llobregat
(107€/hab) o Badalona (111€/hab).

" Datos extraidos del comparador de presupuestos municipales
de la Generalitat de Catalunya
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Evolucién del presupuesto por habitante

Fuente: Ayto. de Santa Coloma
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Politica Press. 2022 gasto/ %

hab
Deuda publica 4.524118,20 37,56€ 3,79%
Seguridad y movilidad 10.113.626,27 78,77€ 7,94%
ciudadana
Vivienda y urbanismo  11.404.698,41 94,69€ 9,54%
Bienestar comunitario 13.473.977,89 111,87€ 11,27%
Medio ambiente 3.418.771.38 28,38€ 2,86%
Servicios sociales y 18.767.195,80 155,82€  15,70%
promocién social
Fomento de la 3.639.137,39 30,21€ 3,04%
ocupacion
Sanidad 654.631,55 5,44€ 0,55%
Educacion 11.338.632,77 9414€ 9,49%
Cultura 5.568.168,39 46,23€ 4,66%
Deporte 2.840.900,94 23,59€ 2,38%
Actuaciones de 1.883.332,20 15,64€ 1,58%
caracter econdémico
Administracion 31.885.397,74 269,93€  27,20%
general
TOTAL 119.512.588,93 992,28€ 100%

Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza
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Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

Procedencia de los ingresos de Santa Coloma en el 2021
Fuente: Ayto. de Santa Coloma

Z
o B, 3
® > c
%5 c
£2% = S £
Q= o &L
Q. S ED
R TEFE LSO 8
273 &8 5 F
T
S )
9, ToE °
% 2, &
& Sp,
"(-@/’0;)
0,
)
c]
GC‘
e’
[ E'f-s‘ . ~ en
Cop., i, §0°
%y e 9 ‘)% & m‘)\)aS oS
ecl 4’6 Iy ¥ 9(00
%, ~0a0e®
% »@Q - [T
Esfado o‘l\ ; NP‘
Qtros

yehiculos Y "ajdos

Préstamos

Diagnosis transversal para la definicién de la Agenda Urbana de Santa Coloma de Gramenet / 238



Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

Distribucidn de los gastos de Santa Coloma en el 2021
Fuente: Ayto. de Santa Coloma
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10.4 Diseiiar y poner en marcha campaias de
formacion y sensibilizacion en materia urbana, asi
como de intercambio y difusion de la informaciodn.

Santa Coloma cuenta con un espacio clave para la
formacidn y sensibilizacion de cuestiones de
ciudad. El centro de innovacién PompeuLab es un
espacio que fomenta el didlogo civil, un laboratorio
de ideas ciudadanas en el que se realizan talleres
de innovacion y tecnologia aplicada a la ciudad en
algunos de los casos.

En él se han realizado presentaciones de trabajos
de diagndstico urbano que se han realizado en la
ciudad, talleres para reconocer las necesidades de
Santa Coloma o para repensar sus viviendas.
Ademas, en su espacio expositivo se realizan
exposiciones sobre problematicas de la ciudad,
como la exposicion actual “Santa Coloma planta
cara al cambio climatico” que cuenta con
fotografias, inventos o ilustraciones de la
ciudadania.

Mas alla de la sede fisica que supone el Pompeu
Lab, el Ayuntamiento realiza numerosos actos y
jornadas de sensibilizacion en otros
equipamientos o en el espacio publico del
municipio.

En lo que refiere a la sensibilizacion ambiental,
Santa Coloma dispone de una prueba piloto para
aumentar los niveles de conciencia ciudadana en
temas como el cuidado, la protecciény
sostenibilidad entre la poblacion de tres de los
barrios con mayores desigualdades (Santa Rosa,
Raval y Fondo). Esta iniciativa utiliza diferentes
canales para acceder a los diferentes segmentos
de la ciudadania de esos barrios: sector educativo,
asociativo, comercial y en el espacio publico.

Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

Ademas, se organizan paseos por el rio en el que
técnicos del Ayuntamiento explican los diversos
proyectos que se llevaran a cabo los proximos afios
y su importancia y repercusion.

En los ultimos afios, Santa Coloma ha estado
adscrita a la Semana Europea de la Movilidad con
el objetivo de concienciar sobre los habitos de
movilidad de la ciudad. Estos actos se han
realizado siguiendo criterios de género e
incluyendo el componente ludico para facilitar el
acceso a todos los perfiles poblacionales.

Ademas, dentro del Programa de Actividades
educativas complementarias del municipio se
realizan sesiones enfocadas a los estudiantes de
educacion infantil, primaria y secundaria siguiendo
las tematicas:

- Sostenibilidad, Cambio Climatico y
Agenda21

- Ciencias

- Una sociedad de valores

- Disfrutar de la cultura

- Vida saludable

- Eco Metrépolis: centro de educacién
ambiental

Estos cursos, alineados con la Agenda Urbana,
fomentan la sensibilizaciéon de los mas pequeios
hacia el consumo responsable, la conservacion
del patrimonio edificado y natural y los habitos
saludables.

Un aspecto que se deberia reforzar, dentro de las
estructuras ya en funcionamiento, es la formacidn
en materia de urbanismo, acercando los
instrumentos de ordenacion urbanistica y
desarrollar materiales didacticos dentro de la web.
La Agenda Urbana ya prevé acciones de formacién
en los diferentes objetivos que se desarrollan.
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Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

10.4. Cuadro de sintesis

Reto

Estrategias

10.1. Lograr un
marco
normativo y de
planeamiento
actualizado,
flexible y
simplificado
que mejore,
también la
gestion.

Agilizar y unificar procedimientos de
tramitacion y aprobacién urbanistica

Mejorar la comunicacion y la trazabilidad
en los procesos de obtencién de
licencias

10.2. Asegurar
la
participacion
ciudadana, la
transparencia
y favorecer la

Fomentar la gobernanza multinivel
Garantizar los procesos de participacion
ciudadana adecuados para todos los
perfiles poblacionales

Fomentar la transparencia y los datos
abiertos

Creacién de una plataforma de
transparencia y publicacién de datos
abiertos unificada y propia del municipio
Continuacién de la realizacion de las
jornadas de transparencia del municipio
Refuerzo de la difusién y continuacion de

gobernanza las actividades del Pompeu Lab
multinivel insistiendo en aquellas dedicadas a la
formacion en urbanismo
Difusién y mejora del geoportal del
Ayuntamiento, afiadiendo la posibilidad
de descarga de los datos urbanisticos
publicados
Fomentar las acciones de difusién
realizadas desde el OIAC
Fomentar la co-gobernanza de
equipamientos publicos
10.3. Impulsar - Reforzar la capacidad financiera de la Estudio de la necesidad de incorporacion
la administracion de técnicos y personal en el

capacitacion
local y mejorar
la financiacion

Fomentar la colaboracién
Impulsar la formacion y capacitacion de
los técnicos del Ayuntamiento

Ayuntamiento para cubrir las deficiencias
actuales

Relacionar los presupuestos con los
objetivos de la Agenda Urbana

Fomentar la colaboracién con
administraciones, universidades,
entidades o fundaciones y privados.
Apostar por nuevos acuerdos y redes con
otras ciudades
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Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

10.4. Disenary
poner en
marcha
campaiias de
formaciény
sensibilizacion
en materia
urbana, asi
como de
intercambio y
difusion de la
informacion.

Difusién de los proyectos realizados

Realizar cursos, talleres o debates de
urbanismo abiertos a la ciudadania
Ampliar los programas de formacién en
educacion ciudadana y urbanismo en las
escuelas e institutos del municipio.
Realizar jornadas de presentacion de los
proyectos realizados por el Ayuntamiento
Realizacién de un mapa de acciones que
haga difusién de todos los proyectos
realizados y previstos para los proximos
afos.

Redaccién de un plan de capacitacién
digital y democratica, para el fomento de
la formacion en herramientas de
transparencia y participacion digital
Ampliar los programas de formacién en
educacion ciudadana y urbanismo en las
escuelas e institutos del municipio.
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Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

10.5. Indicadores

Objetivo 10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado que
mejore, también la gestion.

id descripcion valor fuente indicador
1011 Coherencia entre ordenanzas municipales y legislacion estatal y autonémica

Existe compatibilidad Si Ayto.
10.1.2 Correspondencia del planeamiento urbanistico vigente con la realidad urbana y con

previsiones de crecimiento acordes a una demanda real y efectiva

Existe compatibilidad Si Ayto.

Objetivo 10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza multinivel

id

descripcion

valor

fuente indicador

10.21

Existencia de presupuestos participativos y/o un plan municipal de participacion
ciudadana que impulse la ciudadania activa y el empoderamiento

10.211

Reglamento de participacion ciudadana

Nivel de ejecucion

Aprobado

Ayto.

Periodo de vigencia

Indefinido

Ayto.

10.2.2

Publicacion del contenido del planeamiento urbanistico por medios electronicos e
incorporacion a los sistemas de informacion de nivel supramunicipal

Existencia de informacién urbanistica (datos graficos y alfanuméricos) de forma
digital y contenida en un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG)

Si

Ayto.

Inclusion del planeamiento en sistemas de la comunidad auténoma y el Sistema de
Informacidn Urbana (SIU) del Ministerio de Fomento)

Si

Ayto.

10.2.3

Existencia de mecanismos efectivos para favorecer la gobernanza multinivel y, en
particular, la
coordinacion de los instrumentos de ordenacion

Listado de mecanismos

Nivel de ejecucion de dichos de planes

Periodo de vigencia

102.4

Procesos participativos realizados

10.2.41

Numero de procesos participativos realizados

17

Ayto.

10.2.4.2

Numero

*

Ayto.

10.2.4.3

Tipo de participantes

Todos los
perfiles

Ayto.
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Objetivo 10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

Objetivo 10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion

id descripcion valor fuente indicador

10.31 Existencia de medios para acceder a los programas y ayudas publicas de alcance Si Ayto.
europeo, hacional y autonomico en materia de desarrollo urbano

10.3.2 Existencia de capacidad economica y financiera a nivel local para abordar los
compromisos en el contexto de la AUE

10.3.2 Declaracion responsable de existencia de crédito o compromiso de habilitar crédito Sl Ayto.
suficiente para llevar a cabo los compromisos adquiridos en el contexto de la Agenda
Urbana.

Objetivo 10.4. Diseiiar y poner en marcha campaias de formacion y sensibilizacién en materia urbana, asi
como de intercambio y difusién de la informacion.

id descripcion valor fuente indicador

10.4.1 Existencia de plan o estrategia de formacion y sensibilizacion ciudadana que
favorezca la consecucion de los objetivos establecidos en la AU

10.4.1 Plan de formacién de la AUSCG
Nivel de ejecucion de dichos de planes ., Ayto.
En elaboracion
Periodo de vigencia Indefinido Ayto.
10.4.2. Plan de comunicacién de la AUSCG
Nivel de ejecucion de dichos de planes Ayto.
En elaboracion
Periodo de vigencia Indefinido Ayto.
10.4.2 Numero de personas beneficiarias de actividades de formacion y sensibilizacion
en las materias incluidas en la AU
10.4.2 Numero de personas que han asistido a cursos y talleres sobre aspectos incluidos en Aln por Ayto.

la AU, especialmente en materia de urbanismo elaborar
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Conclusiones

A lo largo del diagnéstico, se ha descrito como la
ciudad de Santa Coloma de Gramenet se situa
respecto de los diez objetivos estratégicos de la
Agenda Urbana Espafiola. Si bien esta descripcion
lineal tiene la voluntad de construir las bases del
Plan de Accidn, es necesaria otra mirada que sea
capaz de resaltar aquellos aspectos en los cuales
la ciudad destaca (y por tanto son pilares
fundamentales de la estrategia urbana a reforzar)
junto a aquellas cuestiones que aun estan
pendientes.

Asi, este Ultimo capitulo hilvana en un relato Unico
los retos detectados previamente desde una
perspectiva integrada, releyendo los resultados del
diagndstico en clave de los 4 retos principales que
conforman el nuevo relato urbano de Santa Coloma
de Gramenet.

1. Ciudad préxima y sostenible

Territorio e identidad metropolitana
Regeneracion urbana

Movilidad sostenible y proximidad

Santa Coloma se caracteriza por tener una
morfologia urbana compacta (fruto de un
crecimiento concentrado en el tiempo) que se
inserta dentro de un sistema metropolitano mas
amplio. Esta morfologia urbana heredada y su
vinculacién a las légicas de cambio metropolitanas
representa, a la vez, multiples retos y
oportunidades.

Por un lado, la compacidad facilita un modelo de
ciudad préximo que promueve la caminabilidad y
otros modos de movilidad sin emisiones
(incidiendo muy positivamente en aspectos
climaticos, ambientales y de salud).

Conclusiones

Un paradigma que ha sido reforzado por
estrategias integrales como el proyecto “Barrios
para peatones” (cuya continuidad habria de
garantizarse y escalarse al resto de la ciudad), que
aunan la peatonalizacion con el impulso del
transporte publico y la reduccidn del vehiculo
privado u otros proyectos que buscan domesticar
las grandes infraestructuras viarias de conexién
con el territorio (como la B-20 que ha representado
una fractura histoérica entre los distintos barrios).

Por el otro, la excesiva densidad en algunos
puntos de la trama urbana se vincula con déficits
de espacio publico que, entendidos desde una
visién metropolitana, pueden ayudar a mejorar la
conectividad ecoldgica y la biodiversidad mas alla
del propio municipio. Si en el pasado, se han
realizado grandes esfuerzos para recuperar la
fachada fluvial del rio Besds, hoy existen otros
recursos que permiten vincular los espacios verdes
y publicos del interior de la ciudad con
infraestructuras verdes y azules de gran calado
territorial como demuestran planes como el del
“Peine Verde”; que ademas construyen nuevos
referentes paisajisticos a la vez que promueven
valores simbolicos y patrimoniales.

La mejora e incorporacion del espacio publico
como palanca de cambio (que se suma a los
valores naturales del rio y la serralada de la Marina)
se ha demostrado como una estrategia eficaz en
distintos ambitos del municipio, ya sea a través de
la mejora de la accesibilidad en los barrios de
montafia como la regeneracion integral de los
barrios de la Serra d'en Mena, concretamente con
el proyecto piloto del Eje Bruc. Precisamente, éste
ultimo es un ejemplo de como articular desde el
punto de vista espacial, social y econémico la
transformacion de ciudad, siendo un paradigma
excelente de como extender aprendizajes desde un
ambito concreto al resto de la ciudad. De hecho, la
estrategia “Renovemos los barrios” (en la que se
enmarca) destaca por aplicar nuevas férmulas de
gestion del proceso rehabilitador lideradas por la
administracion publica.
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En el caso de Santa Coloma, el reto de la
regeneracién no es menor. Casi la totalidad de su
parque edificado (y especialmente el residencial)
ha de adaptarse de manera acelerada a las
exigencias energéticas y a la emergencia climatica
en un contexto en que, ademas, morfologia urbana
y poblacion en situacion de vulnerabilidad van de la
mano. Sin duda, la regeneracion urbana ha de ser
una de las lineas claves que el Plan de Accién
deberia continuar.

2. Ciudad resiliente y saludable

Transicion y eficiencia energética

Calidad ambiental y cambio climatico

Salud comunitaria

Probablemente, la transicion energética sea uno
de los aspectos que transversaliza en mayor
medida la totalidad de objetivos de la Agenda
Urbana. Desde el punto de vista del modelo
urbano, esto supone trabajar desde una légica de
reduccidn que, actualmente, viene condicionada
por la elevada densidad edificada y habitada en
algunos puntos del municipio y una elevada
movilidad generada por unos usos del suelo que,
por ejemplo, en el caso de las actividades
productivas obligan a una parte de la poblacion a
desplazarse diariamente fuera del municipio hacia
su lugar de trabajo.

Por otro lado, ademas de asegurar la eficiencia
energética (motor fundamental de la regeneracion
urbana integral en los préximos afios en el ambito
publico y privado), en el municipio existe un
potencial para la autogeneracion y autoconsumo
todavia por expandir. Del mismo modo que se
deberia asegurar que la energia consumida sea de
fuentes renovables (mas préxima e
interconectada), la gestién del agua y de los
residuos son aspectos claves a desarrollar.

Conclusiones

Desde el punto de vista climatico, los recientes
escenarios prevén una severidad climatica muy
importante. Si bien desde el consistorio ya se han
empezado a implementar medidas para paliar estos
efectos en linea con las estrategias metropolitanas
(algunas de ellas pioneras como la educacién
ambiental), esta situacién exigira abordar
profundas tareas de adaptacién y mitigaciéon que
deberan, sobre todo, garantizar la equidad en los
impactos.

Asimismo, habra que continuar progresando en
otros aspectos ambientales que, a nivel local, son
consecuencia de esta crisis climatica pero también
de un modelo de ciudad (denso y generador de
movilidad ) que ha de transicionar hacia su total
descarbonizacion. Pese a la existencia de medidas
especificas (PAMQA), la contaminacion del aire es
una cuestidn estratégica que se vincula a otros
problemas de salud publica como son la
exposicion al ruido o la obesidad (con indices
elevados de sobrepeso en la poblacion infantil).

Precisamente, en este Ultimo aspecto, Santa
Coloma de Gramenet ha construido en los ultimos
aflos un proyecto innovador de ciudad que,
alrededor de la alimentacidn sostenible, involucra
gran parte del ecosistema econémico (comercio y
turismo) y de conocimiento de la ciudad (Campus
de Torribera) en la activacién de los espacios
urbanos y zonas agricolas del municipio.

3. Ciudad inclusiva y justa

Derecho a la vivienda
Red de equipamientos

Feminismo, igualdad y diversidad

Liderazgo politico y corresponsabilidad

Un aspecto clave para entender y contextualizar
muchas de las problematicas que deberd abordar
el Plan de Accidn, es el perfil sociodemografico de
los habitantes de Santa Coloma de Gramenet.
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Puerta de llegada de la inmigracion reciente, se
trata de una ciudad muy diversa desde el punto de
vista intercultural cuyo valor positivo radica en el
intercambio entre los nuevos habitantes y las
comunidades ya establecidas. Sin embargo, Santa
Coloma también presenta graves desigualdades
estructurales ya que parte importante de su
poblacidn presenta altos grado de vulnerabilidad
ya sea por un bajo nivel de renta, un déficit en la
formacién que se traduce en los indices de pobreza
y paro (especialmente juvenil).

Como consecuencia, la reduccion de la
desigualdad es una de las principales lineas de
trabajo del consistorio que destina una parte
importante de los presupuestos municipales al
gasto social (en comparacion con otras ciudades
del ambito metropolitano que no presentan esta
complejidad sociodemografica).

Este enfoque de las politicas municipales hacia el
cuidado de las personas, especialmente las mas
vulnerables, ha generado un conjunto de
estrategias comprometidas con la igualdad de
género y laintegracion de todas las personas a
través de equipamientos pioneros como la CIBA
(espacio para mujeres, innovacién y economia
feminista) o servicios de promocion econémica y
formacion laboral como Grameimpuls (por ejemplo
des del centro de formacion Marie Curie).

Del mismo modo, pensar la ciudad en términos de
inclusién, es motor de la transformacion del
entorno urbano para asegurar el arraigo y el
progreso social en un entorno urbano de maxima
habitabilidad. Para ello, existen aun dos cuestiones
claves que el Plan de Accién deberia continuar
desarrollando. Por un lado, el derecho a la vivienda
que desde los recientes documentos (Plan Local de
vivienda) y proyectos piloto (en el ambito de la
regeneracion urbana) exploran nuevas férmulas
para la promocidn de vivienda asequible.

Conclusiones

Por el otro, la mejora de los equipamientos y
servicios que, ademas de dar respuesta a retos
energéticos y adaptar la infraestructura existente
(en algunos casos obsoleta desde el punto de vista
de los usos, la calidad construida o el nivel de
digitalizacién) puede representar una oportunidad
para generar centralidades urbanas de proximidad.

4. Ciudad innovadora y atractiva

Formacion, ocupacion y dinamizacion econémica

Economia local, verde y circular

Promocion de la ciudad y cultura

Digitalizacion universal

Estrechamente vinculada a las anteriores, este
cuarto reto hace referencia a un conjunto de
posibles lineas estratégicas que buscan garantizar
la prosperidad de los habitantes a la vez que
impulsar la gobernanza del modelo urbano en un
entorno urbano que promueva la circularidad.

Si bien como se ha apuntado anteriormente, una
parte de la poblacion de Santa Coloma tiene un
nivel de estudios bajo, existen multiples iniciativas
desde el ambito publico para facilitar la
integracion laboral y la promocién econémica. A
la par, se esta apostando por aumentar el nivel de
digitalizacion tanto de las personas (en todas las
etapas de su vida) como de los sectores
econdmicos mas tradicionales.

En paralelo, la ciudad tienen un gran potencial a
nivel de recursos territoriales para impulsar
proyectos de economia circular (como el ya
mencionado Campus de la Alimentacion) asi como
otros atractivos patrimoniales que pueden jugar
un papel clave en la estrategia de promocién de la
ciudad, la creacidon de nuevos modelos turisticos y
la mejora de la oferta cultural.
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Por ultimo, este cuarto reto de la Agenda Urbana
incide también sobre la gobernanza desde una
doble vertiente: la primera esta relacionada con la
digitalizacion mientras que la segunda aborda
aspectos ligados a la participacion ciudadanay a
la estructura organizativa y financiera.

Por un lado, las politicas de digitalizacién
representan una oportunidad para la
modernizacion y eficiencia de la administracion
publica ya sea en su funcionamiento interno como
en su interaccion con la ciudadania, las
organizaciones y las empresas. Si bien el
Ayuntamiento de SCG tiene en vias de
implementacion una estrategias de ciudad
inteligente y un plan de mejora de la administracion
electrénica (que han de avanzar en su despliegue),
el mayor de los retos que se detecta en este
ambito es la brecha digital. Esta ha de afrontarse
de manera integral, tanto desde la capacitacion
como desde la mejora de las infraestructuras de
conectividad, convirtiéndose en una politica
vertebradora para el municipio.

Por otra parte, si bien el Ayuntamiento de SCG es
un organismo maduro en cuanto a la
transparencia, la gestidon municipal (coordinacién
politica y servicios técnicos) y la participacion
ciudadana (con un reglamento propio e iniciativas
innovadoras de innovacién social para involucrar a
la ciudadania como el PompeulLab), si que se
detecta una fragilidad en cuanto a su gobernanza
que proviene del hecho de tener un nivel
economico y financiero del municipio inferior a
aquellos de su mismo tamaiio.

Asi, debido a su situacion singular de déficit, Santa
Coloma de Gramenet recibe apoyo econémico de
diversas administraciones.

Conclusiones

Ademads, cabe destacar que los equipos técnicos
cuenta con grandes capacidades para obtener
subvenciones de programas estructurales y
proyectos piloto tanto de ambito nacional como
europeo (como la Estrategia de Desarrollo
Sostenible EDUSI o el propio Plan de Accion de la
Agenda Urbana Espafiola).

En este sentido, la experiencia demostrada por el
consistorio en la implementacion de politicas
urbanas integrales en las ultimas décadas, aunada
a una voluntad de cambio estructural promovida
por la Agenda Urbana, son garantia de una exitosa
implementacién del Plan de Accidn.
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